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RESUMO

Uma instituicdo de ensino superior, quando implantada em determinado territério,
mais do que garantir o atendimento a esse nivel de ensino, pode determinar
impactos socioecondmicos e ambientais sobre a regido. Nesse sentido, a unidade
regional Campus Universitario do Tocantins/Cameta da Universidade Federal do
Para constitui um vetor para o desenvolvimento regional nas dimensdes econémica,
social e ambiental por meio de suas acdes institucionais de ensino, pesquisa e
extensdo e das suas outras formas de interagcdo com os atores locais, como as
cooperacfes e compromissos, distanciando-se, assim, de uma visao cerceada
apenas ao crescimento econdémico. Objetivou-se, portanto, analisar essa instituicao
do Estado como fonte de mudanca do comportamento individual para a busca do
desenvolvimento mais equitativo e menos agravador dos problemas ambientais,
priorizando ainda a valorizacao das preferéncias em processo de producdo historica.
Por meio de uma abordagem neoinstitucionalista histérica, baseada nas
contribuices de Thelen e Steinmo (1992), Immergut (1996), Hall e Taylor (1996),
Théret, B. (2003) e Peres (2008), e com base nas contribuicdes de Rolim e Serra
(2009), Santos (2013), Goebel e Miura (2004), Lopes (2001), (2003), Rocha (2018) e
Silva (2017), o estudo se configurou como descritivo e analitico para a contemplagao
e entendimento desse fendmeno. Para isso, necessitou-se recorrer a fontes
bibliograficas, documentais e entrevistas semiestruturadas como coleta de dados.
Tem-se o Campus Cameta como l6cus de pesquisa e, como participantes, o0s
sujeitos que encabecaram a gestdo de algumas das principais entidades e
organiza¢fes da sociedade civil cametaense, nos segmentos do desenvolvimento,
durante os anos de 2008 a 2016. Como resultado, constatou-se que houve
contribuicdo do Campus Cameta da UFPA para o desenvolvimento socioecondmico
e ambiental no periodo proposto, e que essas implicacdes se deram de forma direta
e indireta. Além disso, o trabalho ainda revelou impactos mais profundos do
Campus, no discernir coletivo de uma proposta mais sustentavel de
desenvolvimento, questdo que faz emergir novas possibilidades para o estudo do
tema.

Palavras-chave: Universidade Publica. Campus Universitario do Tocantins/Cameta.
Desenvolvimento Socioeconbmico e Ambiental. Desenvolvimento Regional.

Universidade Federal do Para.



ABSTRACT

A higher education institution, when implanted in each territory, more than ensuring
the attendance to this level of education, can determine socioeconomic and
environmental impacts on the region. In this sense, the regional unit Campus
Universitario do Tocantins/Cameta of the Universidade Federal do Paréa constitutes a
vector for regional development in the economic, social, and environmental
dimensions through its institutional actions of teaching, research and extension and
its other forms of interaction with local players, such as cooperations and
commitments, thus distancing itself from a vision restricted only to economic growth.
The objective was, therefore, to analyze this State institution as a source of change in
individual behavior for the search of a more equitable development that lessens the
aggravation of environmental problems, also prioritizing the appreciation of
preferences in the process of historical production. Through a historical
neoinstitutionalist approach, based on the contributions of Thelen and Steinmo
(1992), Immergut (1996), Hall and Taylor (1996), Théret, B. (2003) and Peres (2008),
and based on the contributions of Rolim and Serra (2009), Santos (2013), Goebel
and Miura (2004), Lopes (2001), (2003), Rocha (2018) and Silva (2017), the study
was configured as descriptive and analytical for the contemplation and understanding
of this phenomenon. For this, it was necessary to resort to bibliographic and
documental sources and semi-structured interviews as data collection. The Cameta
Campus is the locus of research and, as participants, the subjects who headed the
management of some of the main entities and organizations of Cametaense civil
society, in the segments of development, during the years 2008 to 2016. As a result,
it was found that there was a contribution of the UFPA Campus Cameta for
socioeconomic and environmental development in the proposed period, and that
these implications occurred in a direct and indirect way. In addition, the work also
revealed deeper impacts of the Campus, in the collective discernment of a more
sustainable development proposal, an issue that brings out new possibilities for the
study of the theme.

Keywords: Public University. Campus Universitario do Tocantins/Cameta. Regional
Development. Socioeconomic and Environmental Development. Universidade

Federal do Para.
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1. INTRODUCAO

Ao longo do seu processo histérico, as universidades publicas no Brasil
representaram conquistas e avancgos significativos para a sociedade. Desde o seu
primeiro momento no inicio do século XX, passando pelas politicas publicas de
ampliacdo e expansado do ensino, até os dias atuais, estas instituicbes de ensino
superior propuseram diversos ganhos a sociedade, contribuicbes estas que séo
produtos das suas ac¢des de ensino, pesquisa e extensao.

Dito isso, as universidades publicas mostram-se de suma relevancia para a
sua principal financiadora, a sociedade, que pode usufruir das disposicoes
econbmica, social e ambiental, advindas dessas universidades. Essas institui¢cdes,
de acordo com Oliveira Jr. (2014), seriam centros capazes de direcionar o fluxo
regional e de propor uma articulacéo territorial. Por meio de suas atribui¢ces, essas
universidades se mostram capazes de reorganizar e transformar 0s espacgos
regionais, os quais englobam os ambitos locais. Além disso, como apontam Rolim e
Kuresk (2010), as universidades publicas assumem importancia regional, a medida

em gue inserem as suas atividades nesses espacos locais.

Dentro desses espacos regionais, Lopes (2003) constata que a formacéo de
capital humano e a pesquisa, como forma de incremento de conhecimento gerados
por estas instituicbes, sdo elementos fundamentais para o desenvolvimento
econdmico. Por sua vez, Goebel e Miura (2004) aprofundam ainda tal percepgéao ao
expandir a amplitude de contribuicdo das universidades publicas, afirmando também
gue elas sdo essenciais para o0 progresso socioecondémico dos espacos onde atuam.
E, ampliando ainda mais o foco, Nascimento e Vega (2012) adicionam que muitas
universidades, em diversas partes do mundo, estdo aumentando o rol de suas
funcdes sociais e se utilizando do tema sustentabilidade para o enfrentamento da

crise ambiental.

A partir dessas questdes, pensa-se as universidades publicas como uma das
instituicdbes proponentes do desenvolvimento socioeconbmico e ambiental nas
regibes onde desempenham as suas atividades, sobretudo para os sujeitos

pertencentes a esses lugares.

Tais apontamentos nos fazem questionar qual seria o real alcance das

contribuicbes das universidades publicas e de que forma elas seriam percebidas
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pelos sujeitos que mantém relacbes com esses espacos. Nesse sentido, a presente
dissertacdo procura vislumbrar os impactos socioecondmicos e ambientais da
Universidade Federal do Para (UFPA) — Campus Universitario do Tocantins/Cameta
(CUNTINS) para o desenvolvimento regional, a partir da propria percepcao dos

atores locais.

Voltada para uma unidade regional da UFPA, esta pesquisa delimita seu
foco sobre uma das mais antigas regides do Estado do Para, o baixo Tocantins,
formada pelos municipios de Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cameta,
Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia (MDA-
SDT, 2010). Apesar de muito antiga, essa regido, segundo o IBGE (2010), apresenta

indice socioecon6mico muito baixo, 0 que a enquadra em uma situacdo de pobreza.

Predomina nessa regido ocupada, desde o periodo colonial, uma forma de
desenvolvimento baseada na producdo/extracdo, em detrimento da conservacgéao/
preservacdo ambiental. Além disso, conforme Trindade Junior (2002), esse territorio
possui fortes imbricacdes socioecondmicas e culturais locais e regionais, acdes
baseadas na relacio com o rio Tocantins, principalmente nas questdes
socioculturais, onde os modos de vida nesses espacos se materializam, em grande

parte, pela articulagdo entre os cotidianos e os cursos fluviais.

Portanto, para haver nessa regido uma forma de desenvolvimento e um
crescimento econdmico sustentavel, seria necessario proporcionar a melhoria do
bem-estar social e a preservacdo dos recursos naturais. No entanto, dada a
demanda histérica de seus individuos e do seu espaco (REIS, 2015), a
disponibilizacdo de tecnologia social e de infraestrutura para a inovagao ou gestao

da producéo nao tem sido suficiente para isso.

Assim, para esta dissertacdo, procurou-se analisar a percep¢ao dos atores
locais quanto aos impactos socioeconémicos e ambientais na regido de Cameta,
devido as limitacdes de tempo para a conclusdo desta pesquisa, no ambito do curso
de mestrado, o que inviabilizou tentar abranger outros municipios atendidos pelo

CUNTINS (Baiéo, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Oeiras do Para).

Neste caso, em Cameta, fulcro de investigagdo deste trabalho, impera uma
situacdo de desigualdade social patente, fato que justifica a necessidade de
investigacao dos impactos de uma entidade para o desenvolvimento deste espaco.

Respectivamente, segundo estimativa do IBGE (2020), esse municipio possui uma
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populacdo de 139.364 mil habitantes, detendo ainda um baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), cujo valor é 0,577, que manifesta uma situacéo de
precariedade quando posto em paralelo ao proprio paradigma do IDH. Isso denuncia
a falta de politicas publicas que, de fato, potencializem condi¢des dignas de vida

para a populagao local.

Como a melhoria da qualidade de vida de uma populacdo passa, conforme a
Organizagcdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), pela
capacidade de producdo de conhecimentos que |he impactem a existéncia, a
presenca de uma universidade é crucial, no sentido de integrar conhecimento
cientifico, tecnolégico e modos tradicionais de vida, modificando maneiras
mecanicistas de produtividade, que elegem o mercado e desconsideram o homem e
a sua realidade. Nessa perspectiva, as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) assumem o papel de protagonismo na estimulacdo desses conhecimentos
gerados nos seus espacos, assim como na difusdo desses saberes com o objetivo

de proporcionar ganhos a sociedade.

Consideramos também que, com base em Midlej e Fialho (2005), as
universidades desempenham papel estratégico no desenvolvimento
socioecon6mico, e ambiental, principalmente quando elas se voltam para agdes
vinculadas a melhoria da qualidade na sociedade e as atividades que versam sobre

temas que combatem a légica do produtivista do grande capital.

Salientamos que, neste trabalho, a perspectiva de desenvolvimento se
distancia das teorias classicas de crescimento econdémico e se aproxima de uma
percepcdo em que o crescimento da economia constitui meio para a melhoria da
qualidade de vida e da sustentabilidade dos ecossistemas. Nesse sentido,
compartilha-se a perspectiva de Furtado (1968), para quem o desenvolvimento ndo é
um simples aumento da oferta de bens e servicos ou da acumulacéo de capital, pois
assume um sentido mais profundo que deve remeter a um projeto de
autotransformacao da coletividade, voltado para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes.

Desse modo, o desenvolvimento é, segundo Furtado (2000), um conjunto de
variaveis que se relacionam de maneira sistémica no seu processo; mas, caso esteja
relacionado a apenas 0s aspectos da economia, ndo consegue conceber melhores

condicOes de vida para os sujeitos presentes num determinado local.
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Mais estritamente, remetemos as caracteristicas enddégenas do
desenvolvimento, assim como a observancia dos aspectos socioambientais do
desenvolvimento sustentavel. Observa-se, entdo, nos atores locais a capacidade de
propor e criar um desenvolvimento que considere ndo s6 a questdo econdmica,
vertente também importante, mas que perceba os aspectos sociais e ambientais

como componentes do processo de desenvolvimento (BUARQUE, 2002).

Dessa forma, notando a importancia dos atores locais, dentre eles, a
sociedade civil, empresas, governo locais e autarquias, o presente estudo considera
uma unidade regional da UFPA, o Campus Cameta, como um vetor para 0
desenvolvimento regional que se afere tanto no aspecto econdémico, quanto no social
e ambiental. Esta dissertacdo é um esforco em analisar a importancia desse
Campus para o desenvolvimento regional, dada a capacidade de alcance dele.
Reitera-se que essa unidade é advinda do processo de interiorizacdo e expanséao de
uma instituicdo educacional para a regido do baixo Tocantins paraense, espaco este
repleto de histéria, contrastes e elementos socioculturais peculiares.

Como primeira justificativa para esta dissertacédo, parte-se da concepc¢ao de
gue as universidades publicas sdo entidades fundamentais para o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental do local e regido onde estdo inseridas. Isso se da por
elas terem a capacidade de se moldar as especificidades de cada espaco, a fim de
proporcionar maior reverberacdo nesse espaco regional, influenciando e sendo
influenciadas. De acordo com Priori (2007), essas entidades federais de ensino
superior conseguem alcancar tal objetivo por meio dos seus projetos de ensino,
pesquisa, extensdo e também acdes institucionais, conduzidas mediante as reais
necessidades da regido em questdo, o que propicia um melhor aproveitamento dos
recursos materiais e imateriais da comunidade na busca do desenvolvimento mais
justo e democratico (VARGA, 2000).

Além disso, a presenca de um campus universitario, para Rolim e Serra
(2018), reverbera de diferentes maneiras para o desenvolvimento regional e local, ao
mesmo tempo que contribui para a melhoria do bem-estar social, equidade,
distribuicdo de renda e para a responsabilidade sobre o ecossistema. Logo, “o0
progresso social, o avanco da democracia, a melhor distribuicdo de renda e uma
sociedade mais justa tém na educacdo um dos pilares de sustentacdo” (ROLIM;
SERRA, 2009, p. 12).
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Este trabalho busca, entdo, contribuir para a compreensao dos impactos do
Campus Universitario do Tocantins/Cameta-UFPA sobre a justica social e a

construcdo do desenvolvimento socioecondmico-ambiental regional.

Outro fator a ser considerado como justificativa para a realizacdo desta
pesquisa é a propria caréncia investigacdes sobre esse tema. A sociedade, ao ter
ciéncia das reverberacdes sociais, econdmicas e ambientais que essa instituicdo
produz no espaco onde esta inserida, pode ser beneficiada. Além disso, a
comunidade académica dessa instituicdo podera também ter conhecimento acerca
da real abrangéncia das acles institucionais, o que pode levar a melhorias da

gualidade de vida dos sujeitos ali presentes.

Portanto, o CUNTINS assume grande importancia para a populacdo dessa
regido, pois, conforme Coelho (2008), essa unidade regional tem dado sua
contribuicdo desde a década de 1970, quando foram iniciadas suas primeiras a¢des,
com a oferta de vagas de licenciatura para a capacitacdo dos professores da
educacao basica, pelo Centro de Educacédo, da UFPA, ainda sob o governo militar,
para gerar mao de obra qualificada que abastecesse o0s projetos

desenvolvimentistas para a Amazonia.

A partir de 1986, de acordo com Camargo (1997), a UFPA da inicio ao seu
processo de interiorizagdo, encorajada por parcerias com as prefeituras locais por
meio de doacdes prediais e pela disposicdo de servidores. Em Cameta, essa
situacdo se concretizou com a instalagdo, em 1987, de um campus na cidade,
localizado no mesmo prédio de uma escola de Ensino Fundamental, onde passaram

a acontecer as aulas de disciplinas extensivas dos cursos de licenciatura.

Na década seguinte, esse campus conquistou o0s dois primeiros cursos
regulares, Pedagogia e Letras, responsaveis pela formacdo de varios sujeitos
pertencentes a classe trabalhadora da regido. A partir dos anos 2000, o campus
dinamizou ainda mais a sua importancia, aumentando as suas dependéncias fisicas
e a sua acdo académica. Em decorréncia das politicas de expansdo do ensino
superior iniciadas no governo Lula e continuadas na gestdo de Dilma Rousseff, o
campus em questdo se desenvolveu ainda mais, propiciando que, em 2011, fossem
criados polos universitarios em Oeiras do Para e Baido, e, em 2012, em Limoeiro do
Ajuru e Mocajuba. Além disso, gracas ao novo paradigma da universidade
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multicampi, houve o aumento dos recursos destinados ao campus, propiciando o

surgimento de novos cursos de pés-graduacdo (RODRIGUES; SILVA, 2017).

Atualmente, de acordo com UFPA (2017), s&o oferecidos cursos de
graduacdo em Agronomia, Ciéncias Naturais, Educacdo do Campo, Geografia,
Historia, Letras Portugués, Letras Inglés, Matematica, Pedagogia e Sistemas de
Informacao. Além disso, 0 campus conta com as especializacfes em Biodiversidade
Amazobnica, Libras e Metodologias de Ensino para Alunos Surdos, Préticas de
letramento e escrita para a Educacéo Basica, Praticas Pedagogicas na Educacéo do
Campo e Gestao e Planejamento da Educacdo, e com um programa de Mestrado

em Educacéo e Cultura.

Nesse sentido, 0 campus em questdo representa a territorializacdo do
ensino superior gratuito em contraponto a centralizacdo da educacao superior.
Originado da expansao e interiorizagcéo das instituicdes federais de ensino superior,
a UFPA-Cameta permeia-se por questdes de equidade e democracia, na medida em
gue torna viavel o acesso e a permanéncia de uma populacdo antes desprovida do

direito ao ensino superior (UFPA, 2017).

Essa unidade regional apresentava, segundo dados do Centro de
Indicadores Académicos (CIAC/UFPA), até marco de 2021, 2.846 discentes ativos,
sendo 1.701 estudantes na sede e 1.145 fora dela, mais necessariamente em
cidades que comportam seus polos e em cidades onde ha turmas flexibilizadas. O
campus ainda apresenta um quadro de 27 técnicos-administrativos e 93 docentes,

dentre mestres e doutores, efetivos e substitutos.

Uma das maiores capacidades de uma universidade publica é a de poder
produzir, segundo Lopes (2003), reverberacdes na formacédo de recursos humanos
gualificados, bem como na prépria realidade financeira por meio de sua presencga no
local, mediante criagdo de empregos diretos e indiretos, de pagamentos de salarios

e bolsas, e pelas emanacg0des para outros setores da economia regional e local.

As universidades publicas, na perspectiva de Santos Juanior (2013),
cumprem, por meio do ensino, pesquisa e extensao, a sua fun¢ao social, produzindo
uma maior aproximagao com a realidade, com os problemas locais, de forma que ela
se insira, de fato, nas questdes socioculturais, econémicas e ambientais, propondo

ainda caminhos viaveis para o sistema atual de desenvolvimento.



21

hY

Portanto, considerando as questdes relacionadas a universidade e ao
desenvolvimento regional, estabelecemos o seguinte problema de pesquisa: como
se materializa o desenvolvimento na regido de Cameta, a partir da atuacdo do
Campus Universitario do Tocantins/Cameta-UFPA, em termos de impactos sociais,

ambientais e econdmicos?

Para responder a essa questdo, partimos da hipétese geral de que esse
Campus Universitario da UFPA, entendido como uma instituicdo com capacidade de
gerar efeitos sobre a sociedade, particularmente sobre o desenvolvimento, €, em
termos de impactos sociais, ambientais e econémicos, um agente dinamizador do
desenvolvimento regional do baixo Tocantins, sendo isso percebido pelos atores

locais.

A partir dessa hipo6tese geral, definimos as seguintes hipéteses especificas.
A primeira € que o0s projetos de ensino, pesquisa e extensdo, assim como 0S
convénios e os termos de parceria promovidos desde a adesdo ao Programa de
Incentivo ao Plano de Restruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), em 2008, até o ano de 2016, pelo Campus do Tocantins/Cameta-UFPA, na
regido do baixo Tocantins, colaboram para o seu desenvolvimento nas dimensodes

social, econbmica e ambiental de desenvolvimento regional.

Como segundo pressuposto, hipotetiza-se que as liderancas das principais
entidades locais percebem a atuacdo do CUNTINS como importante para o
desenvolvimento regional da regido nos ambitos econémico, social e ambiental, no

periodo compreendido entre 2008 e 2016.

Por ultimo, temos como terceira hipotese especifica de que o municipio de
Cametda, a partir do Campus Universitario do Tocantins/Cameta-UFPA, obteve um
melhoramento nos seus indicadores de desenvolvimento local nos periodos de 2008
a 2016, anos em que a unidade regional em questao teve maior ampliacdo de suas

atividades.

Para tanto, o objetivo geral desta pesquisa é analisar os impactos
socioecondmicos e ambientais do CUNTINS-UFPA, enquanto agente dinamizador

do desenvolvimento, entendendo a percepc¢éo dos atores locais.

Relacionados a esse obijetivo, definimos outros trés, como especificos, séo
eles: (i) Caracterizar a vertente dos projetos de pesquisa, ensino e extensao, assim

como 0s convénios e termos de cooperacdo realizados e promovidos a partir da
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adesdo ao programa Reuni, em 2008, pelo Campus do Tocantins/Cameta da UFPA
na regido do Baixo Tocantins, com base nas dimensdes social, econémica e
ambiental de desenvolvimento local até o ano de 2016; (ii) Identificar a percepcao
das liderancas da sociedade civil sobre os impactos socioeconémicos e ambientais
do Campus Universitario do Tocantins/Cameta, durante o periodo de 2008 a 2016; e
(iif) Caracterizar os resultados dos principais indicadores de desenvolvimento local
do municipio de Cametd, e relaciona-los a partir do Campus de Cameta, de acordo
com o periodo estabelecido. Destacaram-se, para a materializacdo deste Ultimo
objetivo os indicadores de vinculos empregaticios por escolaridade do trabalhador
formal — Superior completo ou incompleto; indice de Desenvolvimento Humano do
Municipio (IDHM); Docentes no Ensino Médio; Docentes no Ensino Basico (Infantil,
Fundamental e Médio); indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) —
Séries iniciais e finais da Escola Publica; Produto Interno Bruto (PIB) per capita;
Receita Orcamentaria; (Vinculos empregaticios por escolaridade do trabalhador

formal — Superior completo).

Teoricamente utilizamos o neoinstitucionalismo como referéncia analitica e a
literatura de origem marxista sobre as matrizes do desenvolvimento e o papel da
universidade na sua interacdo com a sociedade regional e local. O método indutivo
se apresenta como mais adequado, dado o estudo de caso no municipio de Cameta,

Pard, Brasil, e a Campus de Cameta.

O presente estudo apresenta dez partes: na primeira, incluimos uma
introdugcéo com o tema, o problema de pesquisa e os objetivos. Na segunda parte
abordamos o0s aspectos metodoldgicos, caracterizando o ambiente de pesquisa, 0s
procedimentos metodoldgicos, a abordagem tedrica, o tipo de estudo realizado, a
etapa da coleta de dados e os métodos de tratamento das informacdes presentes na
pesquisa. Na terceira parte, fazemos uma revisdo de literatura e inserimos 0s
referenciais tematicos em que a pesquisa se aporta. Na quarta, quinta e sexta partes
mensuramos 0s aportes tematicos do estudo, como as questdes referentes a
consolidacdo das universidades publicas no Brasil, as suas relacbes com o
desenvolvimento das territorialidades, além dos aspectos polissémicos do
desenvolvimento. A sétima, oitava e nona partes apresentam os resultados da
pesquisa levada a efeito no contexto do municipio de Cameta, a partir do Campus de

Cameta-UFPA. Por fim, apresentamos as consideracdes finais do trabalho, com uma
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sintese dos resultados alcancados e reflexdes sobre possiveis avancos para outras

pesquisas e seus impactos na producdo do conhecimento na Amazonia.
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2. METODOLOGIA APLICADA AO ESTUDO

Neste capitulo, definimos a metodologia usada, o ambiente e o objeto de
pesquisa, a fundamentacdo metodoldgica, a tipologia da pesquisa, a populacdo e a

amostra, etapa de coleta de dados, analises e interpretacdes.

2.1 AMBIENTE E OBJETO DE ESTUDO

O locus de pesquisa € a sede Campus Universitario do Tocantins/Cameta da
UFPA, presente na regido do baixo Tocantins no Estado do Para, que ocupa uma
area de 36.024,20 Km? e é formada pelos municipios de Abaetetuba, Acara, Baido,
Barcarena, Cameta, lgarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do
Pard e Tailandia (MDA-SDT, 2010). O baixo Tocantins, conforme o IBGE (2010),
agrega uma populacao de 728.574 habitantes, sendo os municipios de Abaetetuba,
Barcarena, Cameta e Tailandia os que detém as maiores populacdes, apresentando,
respectivamente, 139.749, 94.641, 120.897 e 79.282 habitantes.

Para autores como R. Almeida (2010), os rios Moju, Para e Tocantins
cotidianizam a dindmica da microrregido do baixo Tocantins, composta pelas
cidades de Abaetetuba, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Cameta, Mocajuba, Baido e
Oeiras do Pard, ou seja, apenas sete municipios. No entanto, neste trabalho, como
sera mensurado apenas um municipio do baixo Tocantins, ndo ha necessidade de
avancar na discussao sobre quais municipios integram de fato a regido. Contudo, de
acordo com Haesbaert (2004), o fendbmeno da desterritorializagdo torna complexa a
tarefa de definir geograficamente um territério, pois os fluxos informacionais e
globalizadores transpassam as fronteiras administrativas dos espacos e tornam

bastante dificil medir os efeitos das interacdes entre regides e locais.

Retomando a caracterizacdo do ambiente, conforme R. Almeida (2010),
essa regiao sofre os impactos da barragem de Tucurui, principalmente no que se
refere a reducdo de pescado. O baixo Tocantins se situa na regido Nordeste do
Para, numa zona de fronteira entre a Amazoénia Central e Amazénia Oriental e conta
ainda com a segunda maior e mais importante bacia hidrografica do Brasil, a Bacia

do Rio Tocantins, atras somente da Bacia do Rio Amazonas.

Quanto ao municipio vislumbrado pela presente pesquisa, a saber, Cameta,
possui uma populacdo de aproximadamente 139.364 habitantes, conforme

estimativa do IBGE para o ano de 2020. Quanto a atividade econémica da cidade,
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Cametd guarda as mesmas peculiaridades da sua regido, em grande parte
configurada pela producdo agropecuaria, agricola temporaria, projetos de
assentamento, pesca e, principalmente, pelo extrativismo vegetal de recursos
naturais e comércio (MDA-SDT, 2010).

De acordo com as projecdes do IBGE para o ano de 2020, formulamos o
guadro abaixo para esclarecer acerca do panorama populacional e socioecondémico

de renda dos sujeitos presentes em Cameta.

Tabela 1 — Situag&o populacional e socioeconémica do municipio de Cameta

% da populacdo % da populagcdo com rendimento nominal  PIB per capita

Cidade  Populacdo ocupada mensal per capita de até 1/2 salario minimo (em R$)

Cametqd 139.364 4,8 55,4 8.333,51

Fonte: Elaborada pelo autor do trabalho com base em dados fornecidos pelo IBGE (2020).

2.2 OBJETO DA PESQUISA

Como objeto de apreciagdo neste estudo, tem-se o Campus de Cameta que,
conforme UFPA (2017), esta presente no municipio de Cameta desde 1987, com o
objetivo de promover o desenvolvimento regional por meio de praticas e parcerias
educacional-cientificas e culturais. Trata-se de uma unidade regional da UFPA que
se propOe a desenvolver 0 ensino, a pesquisa e a extensdo académica por meio dos
cursos de Agronomia, Ciéncias Naturais, Historia, Letras Lingua Portuguesa, Letras
Lingua Inglesa, Matematica, Pedagogia, Sistemas de Informacdo, Educacdo do
Campo e Geografia, a partir de dez Faculdades, além do Mestrado Académico em
Educacdo e Cultura, incluindo ainda projetos de pesquisa, ensino e extensao, e

cursos de especializagao.

No entanto, conforme Coelho (2008), muito antes desse periodo, ainda na
década de 1970, a UFPA j& atuava na regido, primeiramente na cidade de Camet4,
por meio do Centro de Educacdo (CED/UFPA), ofertando cursos e formacoes
complementares em licenciaturas, para que a figura do professor leigo na educacéao
fosse extinta, uma vez que quem ministrava as aulas no ensino basico eram

profissionais que s6 possuiam o Segundo Grau.

A partir da década de 1980, de acordo com Coelho (2008) e M. Sousa
(2012), com a redemocratizacdo, as universidades publicas, principalmente da
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Amazobnia, adquiriram maior autonomia, o que lhes permitiu lancar seus proprios
projetos de expansdo e interiorizacdo. Nesse sentido, a partir do primeiro Projeto
Norte de Interiorizacdo (I PNI), a UFPA, juntamente com as demais universidades
amazonicas, iniciou agbes que vislumbravam a formac&o de campi no interior do

estado.

Posteriormente, com o PNI Il e Il e a concepcéao de universidade multicampi,
essa unidade regional foi crescendo fisica e pedagogicamente, aumentando ainda
mais a sua importancia para a regido. Com o advento do Programa Reuni e a
adesédo da UFPA a ele, o Campus de Cameta dinamizou-se ainda mais, criando, a
partir de 2008, seus polos, permitindo-lhe expandir a sua presenca, de maneira
efetiva, para as cidades de Baido, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Oeiras do Para.
Esse aumento da presenca do campus na regido foi reflexo também do projeto
proprio de interiorizacdo da educacédo superior na Amazonia da UFPA, iniciado pela

concepcao da Universidade Multicampi (Instru¢do Normativa UFPA n.° 01/2003).

Outrossim, destacamos que os critérios de sele¢cdo do respectivo campus
devem-se ao fato de que ele possibilita, em nosso primeiro entendimento, maior
eficiéncia na busca dos dados e informacgdes referentes as suas acdes de pesquisa,
ensino e extensao, bem como aos convénios e termos de parcerias existentes,

integradas a aspectos da regido.

Em virtude da sua projecdo enquanto instituicdo, atualmente, o Campus
Universitario do Tocantins/Cameta se configura como relevante para a dinamica
social da cidade. Nesse espaco, uma gama de estudantes esta em processo
formativo, alcancando patamares elevados para o0 municipio, além disso, ha uma
parcela da populacdo empregada de maneira direta e indireta, sem contar 0s

recursos dispendidos para o funcionamento da unidade, conforme o quadro abaixo.

Tabela 2 — Visao atual geral sobre o Campus de Cameta em 2021
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Fonte: Elaborada pelo autor do trabalho com base em UFPA/Campus — Cameta (2021).
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2.3 TIPOLOGIA DA PESQUISA

A ciéncia se forma, segundo Severino (2007), pela aplicagdo de técnicas,
roteirizadas por métodos de investigacdo e pela ancoragem em fundamentos
epistemoldgicos. Tais aspectos aproximam as ciéncias, tornando-se elementos em
comum a todas as atividades de pesquisa. No entanto, assume-se que ha diferencas
guanto ao modo de investigacdo cientifica, devido aos diferentes enfoques
epistemoldgicos que podem ser adotados, como também as distintas abordagens
gue podem ser dadas ao tratamento e investigacdo do objeto. Nesse sentido, “Varias
sdo as modalidades de pesquisa que se podem praticar, 0 que implica coeréncia
epistemoldgica, metodolégica e técnica, para o seu adequado desenvolvimento”
(SEVERINO, 2007, p. 118).

Analisando a func¢édo da universidade como catalizadora do desenvolvimento
regional, entendemos que esta pesquisa, em relagdo aos seus objetivos, é
classificada como descritivo-analitica, uma vez que investigamos as reverberacdes
gue a UFPA — Campus Universitario de Cameta externaliza para a sua populacéo,
em termos de desenvolvimento regional, em seus aspectos sociais, ambientais e
econdmicos. Assim, para Gil (2008, p. 25), as pesquisas descritivas “[...] ttm como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacbes entre variaveis [...]”. Mas a
pesquisa também se encaixa no aspecto analitico, pois, segundo Richardson (2012),
procurou-se analisar a relagdo do melhoramento econémico, social e ambiental da
regido entre a atuacdo do Campus na dinamica socioecondmico-ambiental do
municipio. Além dessa questdo, a proposicdo analitica também se justificou ao
analisarmos as contribuicbes dos atores locais em paralelo com a atuacdo do
CUNTINS durante o periodo proposto neste trabalho e os dados de desenvolvimento
local.

Quanto a abordagem, ampliou-se o foco desta pesquisa, preceituando-a
como qualitativa e quantitativa. O ambito qualitativo valeu-se pela caracterizacéo
feita dos projetos de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidos pela unidade
regional com base nas dimensdes econbmica, social e ambiental, assim como pela
realizacdo do levantamento documental dos convénios e termos de cooperagao

firmados, de modo a compreender os pressupostos de atuacdo do Campus no
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desenvolvimento, através da coleta, analise e interpretagcdo das informacbes de

maneira qualitativa, conforme Reneker (1993), constituindo-se como indutiva.

A par desta acdo, a vertente qualitativa ainda se justificou pela utilizagado da
entrevista semiestruturada como método de coleta de dados, o que requer, segundo
Reneker (1993), uma perspectiva indutiva de analise e tratamento das informacdes
obtidas, para que o investigador elabore conceitos, ideias e entendimentos, a partir
dos padrdes encontrados nesses dados.

Destaca-se ainda que a pesquisa qualitativa se caracteriza, segundo Godoy
(1995), ainda que pelo ambiente natural, como fulcro direto da coleta de dados,
tendo o pesquisador relevancia por ser um instrumento da pesquisa. Esse tipo de
investigacdo também se materializa pelo seu carater descritivo, por isso o uso da
descricdo e a busca das percepcdes dos atores locais acerca da atuacdo desse
campus frente ao desenvolvimento. Indutivamente, foram percebidas as posicdes
dos investigados como forma de formular um entendimento sobre o tema em
guestdo e compreender o fenbmeno estudado a partir da perspectiva dos

participantes.

A entrevista foi utilizada para se obter a visdo dos atores locais quanto a
contribuicdo da universidade para o desenvolvimento nos ambitos social, econémico
e ambiental, sendo analisadas com base no principio da totalidade do fenbmeno e
suas interrelacdes. Nesse sentido, Fonseca (2002) acrescenta que métodos
qualitativos descrevem uma relacdo entre objeto e resultados que néo é passivel de
ser interpretada por meio de dados numeéricos, ao passo que Sao pesquisas

descritivas, dessa forma, interpreta-se o fendbmeno de maneira indutiva.

Ja para Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa tem como fonte direta
de dados o ambiente natural e possui na figura do entrevistador 0 seu instrumento
principal, pois é esse sujeito quem se preocupa com 0 contexto, haja vista que
frequenta o local de estudo. Além disso, a investigacao qualitativa se configura como
descritiva, cujo processo de investigacao interessa mais que 0s proprios resultados.
Além disso, para a investigacdo do segundo objetivo especifico, necessitou-se da
coleta de dados por meio de entrevista semiestruturada, caracteristica marcante dos

estudos qualitativos.

Adicionado ao seu viés qualitativo, este trabalho também se caracterizou por

sua dimenséo quantitativa, pois a pesquisa quantitativa, segundo Fonseca (2002),
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tem seus resultados quantificados em interlocugdo com a totalidade social, sendo
necessario o apoio de instrumentos padronizados e o trato numeérico na organizacao
dos dados obtidos. Adicionado a isso, o0s dados socioeconémicos de
desenvolvimento local careceram de um trato quantitativo, fato que também

proporcionou a esta pesquisa uma abordagem quantitativa.

Logo, devemos também considerar que as pesquisas quantitativas, de
acordo com Fernandes (2009), trabalham com dados numéricos e técnicas
estatisticas, que sdo usadas para a andlise e a classificacdo dos resultados, fato
esse que possibilita a caracterizacado desta metodologia como pesquisa descritiva e

analitica.

Com o intuito de operacionalizar o terceiro objetivo especifico, analisamos a
relacdo da instituicAo com os seguintes indicadores presentes no quadro abaixo,

assim como 0s anos que basearam a aquisicdo dessas informagoes.

Quadro 1 — Dimens®es de analise dos indicadores de desenvolvimento local

Dimenséao Descricao Fonte Periodo
Desenvolvimento indice FIRJAN de
Municipal Desenvolvimento Municipal (IFDM) FIRJIAN 2008 2 2016
Vinculos empregaticios por escolaridade .
Ministério
do trabalhador formal — 2008 a 2016
do Trabalho

Superior completo ou incompleto

indice de Desenvolvimento
Humano do Municipio (IDHM)

Docentes no Ensino Médio

IBGE 2008 a 2016

Social
(educacéo)

Docentes no Ensino Basico
(Infantil, Fundamental e Médio) FAPESPA

INEP 2008 a 2016

indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) — Séries iniciais
e finais da escola publica

Produto Interno Bruto (PIB) per capita

Receita Orcamentaria FAPESPA/

(Vinculos empregaticios por IBGE
escolaridade do trabalhador formal —
superior completo)

Econdmica 2008 a 2016

Fonte: Alterado pelo autor do trabalho com base em Rocha (2018).

Enfatizamos ainda que a amplitude temporal escolhida para a aquisicao e
analise destes dados faz referéncia ao periodo em que o campus em questdo

vivenciou maior crescimento, impulsionado pelo Programa Reuni, aderido em 2008



30

pela UFPA, que marcou a dinamizagdo académica e estrutural do campus e,
conseguentemente, propiciou maior repercussdo para a regido. A intencdo em
salientar tal época até o ano de 2016 se manifesta na concepcao de que politicas
publicas de valorizagdo e expansdo do ensino publico superior sdo importantes para
os campi do interior, pois possibilitam a ampliacdo das suas acdes e atividades na
busca do desenvolvimento regional (RODRIGUES; SILVA, 2017). Reiteramos ainda
gque o ano de 2016 se configura como um marco negativo na historia dos
investimentos em educacao superior, pois, neste mesmo ano, aprovou-se a Emenda
Constitucional 95/2016, conhecida como “Teto dos Gastos”, que limitou os
investimentos publicos em diversas areas, principalmente na Educacdo Superior,
conforme a PROIFES (2021).

2.4 POPULACAO E AMOSTRA

Levando em consideracdo a das entrevistas para a composi¢ado do segundo
objetivo especifico, definimos de maneira estratégica alguns atores locais que, na
época compreendida pelo estudo, versaram sobre um ou mais ambitos do
desenvolvimento. Além disso, a populacdo dessa parte da pesquisa, que compde a
dimensao qualitativa, foi constituida pelas liderancas das entidades mencionadas da

sociedade civil correspondentes ao periodo de 2008 a 2016.

No entanto, segundo Lakatos e Marconi (2010), nem sempre € possivel
pesquisar e entrevistar todos os sujeitos de uma populacao, devido a escassez de
recursos e tempo, por isso, torna-se necessario selecionar uma amostra que

represente parte do universo que se quer pesquisar.

Nesse sentido, como critério de selecdo dos entrevistados, foram mapeadas
as entidades governamentais e ndo governamentais que possuiam e possuem maior
relevancia social, econémica e ambiental no municipio de Cameté e articulagdo com
as atividades desenvolvidas pelo Campus. Assim, em referéncia a época em que a
pesquisa foi posta, 2008 a 2016, definimos que as liderancas das seguintes

entidades seriam abarcadas pelo trabalho:

= Prefeitura (prefeito do periodo);

= Secretaria de Educacao (secretéario de educacéao do periodo);

= Secretaria de Meio Ambiente (secretario de meio ambiente do periodo);
= Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR);
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= Colbnia de Pescadores Z-16;
= Liderancas religiosas (Diocese de Cametd).

Como os entrevistados exerceram cargos e funcbes diretivas em
instituicdes, entidades e organizagdes que, de alguma forma, mantinham relacbes
com a sociedade local e os movimentos sociais, nos valemos de pseudénimos como
forma de preservacédo da face publica desses sujeitos. Assim, estando dentro dessas
guestdes, elaboramos o quadro abaixo que contém 0s respectivos cargos, homes

ficticios e anos dos que exerceram cargos de lideranca nas respectivas instituicoes.

Quadro 2 — Informacdes dos lideres locais de Cameté entrevistados

Periodo de exercicio

Instituicdo/Entidade/Organizacéo Pseudbnimo ~
na funcdo e em outras

Ex-paroco da diocese de Cameta Pedro Ribeiro 2005-2014

Ex-secretario de meio ambiente

(SEMA) Jodo Cardoso 2012-2014

2010-2016 (Colbnia de
Joaquim Silva pescadores Z-16)
2002-2010 (vereador)

Ex-presidente da Colonia de
Pescadores Z-16

2012-2016 (Prefeito)
2008-2012 (Vereador)

2008-atual (Presidente da
Colbnia de Pescadores Z-16)

Ex-prefeito do Municipio Domingos Balieiro

2016 (Secretario de educacao)

Manoel Lopes 2013-2015 (Chefe de gabinete e
secretario de planejamento)

Ex-secretério de educacgéo
(SEMED)

Ex-secretario de cultura (SECULT) | Raimundo Souza | 2008-2012

Ex-presidente do Sindicato de
Trabalhadores e Trabalhadoras Jeremias Cruz 2010-2016
Rurais (STTR)

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho.

Reiteramos que, de inicio, a pesquisa previa um numero mais elevado de
entrevistas, contudo, ndo puderam ser realizados mais encontros com outros
entrevistados por questbes de agenda. Fizemos o contato com algumas outras
liderancas locais, no entanto, poucas manifestaram disponibilidade para a
participagdo no estudo, sendo apenas dois sujeitos 0 que retornaram o contato.
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Por fim, esclarecemos ainda que a aproximag&o com esses sujeitos que néo
retornaram a solicitacdo se deu por e-mail e por telefone, isso quando se tinha o

contato do ator local.

Ressaltamos ainda que, além destes lideres locais, 0 nosso estudo focou em
outros sujeitos das mesmas e de outras instituicbes e organizacdes, como 0 ex-
prefeito dos anos de 2008 a 2012, ex-representante da Camara de Dirigentes
Lojistas e Sindicato dos Trabalhadores e das Trabalhadoras em Educacéo Publica
do Para (SINTEPP), no entanto, em todos esses casos ndo obtivemos sucesso no
agendamento dos encontros. Nesse sentido, quanto ao ex-lider executivo do
municipio, os contatos iniciais por telefone e e-mail ndo foram retornados, ja nos dois
ultimos casos, houve retorno, porém, ndo ocorreu manifestacdo positiva quanto a

realizacdo da entrevista.

Mesmo com o0 insucesso em articular mais encontros, o numero de
entrevistados e as informacfes obtidas foram suficientes para a investigagdao do
tema, pois, para os trabalhos qualitativos, mais importancia tem a qualidade dos
dados capturados nas entrevistas do que a quantidade de sujeitos presentes no

estudo.

Nessa perspectiva, ressaltamos, conforme Richardson (1999, p. 102), que:

O objetivo fundamental da pesquisa gualitativa ndo reside na producao
de opiniBes representativas e objetivamente mensuraveis de um grupo;
esta no aprofundamento da compreensdo de um fendmeno social por
meio de entrevistas em profundidade e analises qualitativas da
consciéncia articulada dos atores envolvidos no fenébmeno.

Nesse mesmo sentido, destacamos que a finalidade das entrevistas
praticadas, residiu na possibilidade de uma investigacdo mais profunda da relagao
do Campus de Cameta para com o desenvolvimento na percepcao dos atores locais.
Desse modo, ndo foi necessario um numero elevado de amostras, pois 0 que vale
para a pesquisa qualitativa € a sua qualidade de aprofundamento, como agrega

(RICHARDSON, 1999).

2.5 A COLETA DE DADOS

A primeira etapa da coleta de dados da nossa pesquisa se configurou por
meio de buscas documentais no acervo arquivistico do Campus da UFPA em

Cameta. Realizadas do dia 03 de outubro de 2021 ao dia 27 daquele mesmo més, a
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busca pelos dados se concentrou na aquisicdo das atas de reunidao do conselho
deliberativo da unidade, as quais continham todas as informacgdes pertinentes acerca

das acdes discutidas e aprovadas pelo 6rgao deliberativo.

Nesta etapa, nossa pesquisa se realizou principalmente durante o periodo
da manha, turno no qual se empregava esforcos na procura dos dados. Durante o
periodo da tarde, desdobrava-se o empenho no registro manual dos projetos de

ensino, pesquisa, extensao e dos termos de cooperacéo, parcerias € Convénios.

Cabe ressaltar que algumas atas ja& se mantinham em posse da
Coordenadoria de Planejamento, Gestdo e Avaliacdo (CPGA), setor do Campus
Cameta, mais especificamente alguns poucos documentos dos anos de 2010 e a
maioria dos registros de 2012 a 2016. Nesse sentido, devido a falta de alguns
documentos desses anos e de outros que nao estavam em posse desse setor,

recorreu-se ainda mais ao levantamento arquivistico.

Levando em consideracao essa dificuldade, houve a necessidade de uma
pesquisa documental no setor de arquivo do Campus. A autorizagdo de acesso ao
setor se deu de maneira direta com 0s responsaveis pela gestdo da Unidade. Assim,
ao pesquisador foi dotado aval da Coordenadora do Campus, a Professora Doutora
Lucilena Gonzaga, do Administrador Carlos Cunha e do técnico-administrativo José
Martins. Esses servidores da unidade dispuseram plenamente o arquivo, para que,
assim, o labor fosse retomado sem outros percal¢os. Enfatizamos ainda que a sala
dos professores foi cedida ao pesquisador para que pudesse realizar as analises e

0s registros escritos das informacfes que necessitava extrair das atas.

Nesse ponto, esclarece-se que, em todo o0 momento em que se realizou a
pesquisa documental, foram utilizados meios béasicos de prevencdo a covid-19,
como uso ininterrupto de mascaras e alcool em gel, assim como o distanciamento
dos sujeitos que ali se faziam presentes no Campus, como docentes, técnicos-

administrativos e discentes.

Nesses termos, notou-se 0 anseio do Campus quanto a realizacdo de nosso
estudo, cumprindo-se, assim, um dos seus objetivos enquanto instituicdo educadora
e fomentadora de pesquisa cientifica, bem como a disposicdo em fornecer as
informacbes necessarias para o trabalho em desenvolvimento. Contudo, mesmo
com essa facilidade de acesso, notaram-se também dificuldades quanto as

condi¢des de procura dos dados que precisavamos.
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Uma primeira questao pertinente visualizada foi a falta de catalogacédo mais
especifica e geral das caixas que mantinham todos os documentos do
CUNTINS/Cameta. Poucas eram as que detinham identificacdo e as que se faziam
presente careciam de mais informacgdes para a sua identificagdo. O estado de
conservacdo destas caixas e, consequentemente, dos documentos, também se
postou como dificuldade, haja vista que muitos destes encontravam-se deteriorados
parcialmente, atingidos por fungos e cupins presentes no local, uma questao que se
justificava por algumas infiltracbes no ambiente, o que facilitava a existéncia de
maior de umidade. Dito isto, também se percebeu no local um odor forte,
caracteristico dos cupins e fungos, assim como a existéncia de algumas aranhas
perto das caixas. Tais questdes requereram do pesquisador o uso de mais de uma

mascara ao mesmo tempo e de luvas especiais.

Ao todo, por meio de nosso levantamento, foram encontradas 86 atas de
reunibes que comtemplavam o periodo proposto neste estudo. Destacamos ainda
gue, para a organizacdo dos projetos e parcerias encontrados nos documentos,
recorremos ao software Excel para criar planilhas e sistematizar as informacdes (ver
Apéndice). Por ultimo, mesmo com tais dificuldades, essa etapa da pesquisa foi
realizada com éxito: as atas de todos os anos buscados foram encontradas e os
dados necessarios foram localizados e registrados para o prosseguimento do

trabalho.

De uma maneira geral, as entrevistas para todos os participantes foram
realizadas ou presencialmente ou por meio virtual, agendadas com antecedéncia de
uma semana da data do encontro, sendo também enviado por e-mail um lembrete
no dia anterior, contendo a data e a hora marcadas. No caso de encontro virtual,
disponibilizamos o link de acesso com um dia de antecedéncia. As interlocucdes
foram gravadas com a devida autorizacdo prévia do entrevistado, para que, assim,

nenhuma informacao deixasse de ser considerada neste trabalho.

Também fizemos registros escritos das respostas, tanto nas reunides virtuais
guanto presenciais. Salientamos que as conversacdes in loco também foram
registradas por meio de gravador de voz, recurso este presente em smartphones,
também com a devida autorizacdo prévia. Esses dialogos se realizaram em locais
arejados e ventilados, espacos cedidos pelos proprios sujeitos da pesquisa. Assim,

nas duas abordagens, as entrevistas orbitaram no intervalo de 20 a 60 minutos,
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sendo estendido conforme o andamento do processo e, além disso, de maneira
prévia, na marcacdo do encontro, foi informado aos sujeitos 0 tempo que
necessitariamos dispor, conforme as orientaces metodoldgicas propostas por Flick
(2009).

Essa etapa de coleta de dados contemplou um numero total de 7 (sete)
entrevistados, sendo as pesquisas realizadas durante o més de fevereiro de 2022.
Por meio de pessoas conhecidas em comum, foram adquiridos 0s contatos
telefénicos dos entrevistados que, por meio do aplicativo de mensagens WhatsApp,

foram contatados e convidados a participar do presente estudo.

Essas entrevistas se materializaram tanto presencialmente quanto online,
através da ferramenta de internet chamada Google Meet. Esse meio virtual de
reunibes foi necessario para a entrevista dos sujeitos que se encontravam
impossibilitados de nos conceder encontros presenciais. Nesse sentido, previamente
foi informado aos entrevistados a possibilidade da gravacdo em audio das
entrevistas, o que foi acatado pelos participantes e, dessa forma, foi realizada tal

acao por meio de aplicativo de gravador de voz no telefone portatil.

Entdo, no dia 04 de fevereiro de 2022, por meio de recurso digital de
reunido, recebemos as contribuicdes do representante da Igreja Catolica, o senhor
Pedro Ribeiro. Em seguida, no dia 5 de fevereiro de 2022, de maneira presencial no
local de trabalho do perguntado, buscamos a participacdo de Joao Cardoso, ex-
Secretério de Meio Ambiente. Na data de 07 de fevereiro de 2022, materializamos o
didlogo com Joaquim Silva, ex-presidente da Col6nia de Pescadores Z-16, na sede
da prépria organizacdo. Depois, no dia 09 de fevereiro de 2022, realizamos a
entrevista com o ex-prefeito do Municipio, o0 senhor Domingos Balieiro, no espaco de
sua propriedade. Posteriormente, por meio virtual, em 12 de fevereiro de 2022, o
senhor Manoel Lopes, ex-Secretario de Educacao nos concebeu a sua participacao.
Em 16 de fevereiro de 2022, na propria residéncia do ator local, entrevistamos o ex-
Secretario de Cultura, Jeremias Cruz. Por ultimo, no dia 19 de fevereiro de 2022, na

sede do STTR, dialogamos com Raimundo Souza, ex-Presidente do STTR.

Tais procedimentos se aportaram nas recomendacdes de Christian (2005)
sobre os principios de uma pesquisa eticamente sdlida. Nesse sentido, respeitamos
guestdbes como 0 consentimento por parte do entrevistado em participar do

processo, a sinceridade quanto ao proposito da pesquisa, a escolha pela privacidade
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de identidade, a precisdo e a veracidade na interpretacdo dos dados obtidos,

respeito e disposicdo para o bem e a justica.

A etapa de coleta de dados que se refere ao terceiro objetivo especifico
desta pesquisa se materializou pela busca em fontes virtuais dos dados de
desenvolvimento local do municipio de Cameta nos anos de 2008 a 2016. Essa
procura se realizou principalmente em sites oficiais do governo federal e estadual,
mais necessariamente os sites do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Fundacdo Amazodnia Paraense de Amparo a Pesquisa na Amazobnia
(FAPESPA), meios importantes para a busca de dados sociais e econdémicos.
Também recorremos, neste trabalho, ao site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que serviu de fonte de dados
educacionais, fornecendo apoio para as questdes sociais do desenvolvimento a que

nosso estudo se propds a analisar.

Esse levantamento documental foi realizado durante os dias 20 e 27 de
outubro de 2021, sendo necesséria a composicdo de uma tabela em Excel, de
formatacdo cronoldgica, para a organizacdo e melhor analise das informacdes
obtidas.

Em dltimo lugar, esclarecemos que essa etapa de coleta de dados também
se configurou como ardua, haja vista que foi necessario um levantamento mais
profundo em diversos sites, para que assim fossem encontradas as informacdes
mais precisas. Nesse sentido, as informagbes postas estdo diretamente
proporcionais com as condicfes de oferta de dados pelos meios de transparéncia
oficiais, portanto, as informacdes faltantes acerca da Receita Orcamentaria em reais,
dos anos de 2010 a 2012 do municipio de Camet4, ndo se fazem presentes pela

inexisténcia destes respectivos nimeros no site da Fapespa.

2.6 O PROCESSO DE ANALISE DOS DADOS

Em todo o nosso processo de discussdo dos dados obtidos, buscamos a
articulacdo entre os trés objetivos norteadores. Incialmente, com a aquisi¢cdo dos
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, parcerias, convénios e termos de
cooperacao, no que foi possivel definir qual o ambito do desenvolvimento que a
instituicdo UFPA — Camet& mais priorizou nessas a¢des. Nesse sentido, tendo como

base a otica neoinstitucionalista historica, definimos a preferéncia institucional desse
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campus com base em suas atividades, questdo esta que se tornou parametro de

analise das entrevistas.

Ainda assim buscamos captar, no estudo dos dizeres dos entrevistados, 0s
demais elementos que fizessem referéncia aos outros ambitos do desenvolvimento
gue tratamos. Desse modo, mesmo sendo definida a preferéncia institucional, nédo
excluimos os reflexos das acBes do campus nos outros dois espectros, pois,

entendemos estes trés segmentos de maneira intimamente interligada.

Corroborando esses aspectos enunciados referentes aos roteiros de
entrevistas, destacamos ainda a existéncia de perguntas comuns a todos o0s
entrevistados, que funcionaram como eixo tematico desse trabalho e que assim
orbitam sobre a tese dos impactos socioecondmicos e ambientais do Campus de

Cameta.

Foram direcionadas questbes comuns aos entrevistados, perguntas acerca
da compreensdo dos sujeitos participantes sobre o posicionamento da instituicdo
frente ao desenvolvimento, pois, o desenho flexivel de pesquisa se enquadra,
segundo Rubin e Rubin (1995), na proposta de entrevistas de diferentes sujeitos

pertencentes a diferentes grupos.

Isto posto, como a pesquisa teve como um dos seus objetivos especificos
capturar a percepcao de sujeitos atuantes nas esferas social, econémica e ambiental
das principais entidades da cidade, desenvolveu-se um roteiro de perguntas para
estabelecer um didlogo mais ou menos aberto, conforme Flick (2009), e definimos
gue os entrevistados seriam as liderangas de organizagbes e entidades que
encabecaram a gestdo das suas atividades durante os anos abarcados pela
pesquisa.

Esses didlogos aconteceram em entrevistas semiestruturadas que, de
acordo com Trivifios (1987, p. 146), se fundamentam em questionamentos basicos,
referendados nas teorias e nas hipéteses que séo atinentes ao tema da investigagcao
cientifica. Para esse autor, a tarefa do investigador-entrevistador é centralizar o foco
da discussédo, pois as respostas podem dar margem a novas hipéteses. Nesse
sentido, ele enfatiza que a entrevista semiestruturada “[...] favorece ndo s6 a
descricdo dos fendbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreenséao de
sua totalidade”, além de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no
processo de coleta de informacées (TRIVINOS, 1987, p. 152).



38

Ha de se destacar que a entrevista semiestruturada, segundo Manzini
(1990/1991, p. 154), faz referéncia a certo assunto, do qual sdo gerados alguns
guestionamentos principais, complementados por outras perguntas que sao
inerentes a conjuntura da pesquisa. Esse autor adiciona ainda que a entrevista
semiestruturada permite o desenvolvimento de uma pesquisa mais livre com

respostas ndo condicionadas.

Enfatizamos ainda que esse roteiro de entrevista foi desenvolvido de forma
gue houvesse questionamentos comuns a todos 0s entrevistados, perguntas
vinculadas a questdo da UFPA/Campus de Cametd e aos seus impactos
socioecon6micos e ambientais, tendo também perguntas mais flexiveis que variaram

conforme a atuacéo profissional do investigado.

Destarte, com o0 objetivo de capitar as percepcdes desses diferentes
sujeitos, precisamos elaborar um roteiro flexivel de entrevista, que, segundo Rubin e
Rubin (1995), nos permitisse uma melhor aquisicado das visdes dos entrevistados de
acordo com os seus campos especificos de atuacdo. Nesse ponto, deslindamos que,
para algumas entidades, foram direcionados questionamentos mais gerais sobre a
visdo desses gestores acerca dos impactos do Campus para o desenvolvimento,
como a Prefeitura, para a qual também se destinou pontos sobre os aspectos
econdmicos, a Secretaria de Educacao e a Secretaria de Meio Ambiente, sendo esta
ultima portadora de algumas questfes especificas sobre a acdo da universidade
frente aos assuntos ambientais; a Col6énia de Pescadores Z-16 e o STR também
entraram no rol das averiguacdes ambientais. Por ultimo, salientamos a existéncia
de pontos mais especificos sobre o aspecto social e educacional para a Secretaria

de Educacéo do municipio, fazendo parte também desse ambito a Diocese local.

Com a concretizacdo dos objetivos especificos, realizamos o cruzamento
dessas informacdes, a explanacdo do campo de atuacao da instituicdo por meio dos
projetos de ensino, pesquisa, extensdo e termos de parcerias firmadas com as
percepcdes dos sujeitos da pesquisa e os indicadores de desenvolvimento local. A
identificacdo do pressuposto principal de atuagcdo do Campus, com base nos
ambitos social, econébmico e ambiental de suas acdes, foi importante para serem
relacionadas as falas dos sujeitos e a importancia da instituicdo para certo aspecto
do desenvolvimento, assim como também foi vital para a descricdo da gradacdo em

determinado indicador de desenvolvimento local durante o periodo de 2008 a 2016.
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Conjectura-se que os artificios de pesquisa necessarios para a investigacao
do tema contribuiram para a andlise do Campus de Cametad-UFPA, numa
perspectiva do neoinstitucionalismo, e, portanto, como uma instituicdo do Estado
capaz de moldar as ag¢Oes individuais de forma que elas focalizem para objetivos
coletivos, nesse caso, para o desenvolvimento (STEINMO, 1997). Ainda assim, faz-
se crer neste trabalho que o neoinstitucionalismo histérico € um modelo tedrico
importante para analisar a relacdo de uma instituicdo entre os sujeitos, haja vista que
de acordo com Immergut (1996), as pessoas, suas reflexdes e aspira¢cdes quanto as
instituicdes, também séo relevantes nesse processo, de forma que as instituicbes
sdo consideradas como mecanismos para constranger, para desviar e também para
munir 0 pensamento individual das cadeias sociais de possibilidades para a

liberdade de acao.

Dessa forma, na perspectiva neoinstitucionalista historica, € importante nos
atermos as prerrogativas de atuacdo do Campus, no que se refere as suas
atuacdes, sejam elas mais alinhadas a perspectiva social, econbmica e ambiental,
aspecto este que foi mensurado no seu primeiro objetivo especifico. Ainda assim, as
aspiracoes e reflexdes dos sujeitos abarcados pela instituicdo e sobre ela, elemento
impar do neoinstitucionalismo historico, foram contempladas pelo segundo objetivo
especifico, a captura da percepcao destes sobre os aspectos do desenvolvimento

emanados pelo Campus.

Além disso, para o neoinstitucionalismo histérico, segundo Immergut (1996),
a origem, evolucdo e a mudanca das instituicées sao concebidas por meio do célculo
estratégico com base nas aspiracdes individuais, mas também nas suas diferentes
visbes de mundo e contextos sociais. Por esse motivo, mostrou-se necessaria a
identificacdo dos pressupostos de atuacao da instituicdo UFPA/Campus de Cameta,
com base nas suas atividades, como forma de perceber as suas emanacdes para a
sociedade, configurando-se como o enfoque do célculo dessa instituicdo. Ainda
nesse sentido, a razao de recorrermos as percepcdes dos atores sociais quanto a
relacdo da instituicio com o desenvolvimento regional e local, residiu na
consideragcao das visbes de mundo dos sujeitos e do contexto social que a referida
unidade regional ajudou a criar, configurando-se como o enfoque cultural da

instituicao.
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Nessa medida, localizamos os indicadores de desenvolvimento local, de
maneira gradativa e referente aos anos de 2008 a 2016, como modo de verificar, na
guestdo neoinstitucionalista historica, o resultado da coadunacdo das forcas
normativas e institucionais do Campus entre as perspectivas individuais dos sujeitos
gue ajudaram a dar significado a propria origem e mudanca institucional dele. A
necessidade da existéncia desses dados de desenvolvimento local na pesquisa se
materializou como forma de evidenciar uma possivel evolucdo desses indicadores
durante esse periodo, conforme a hipétese deste trabalho, sustentada no
melhoramento do desenvolvimento do espago tratado com base na agéo institucional
do Campus Cameta. Os resultados encontrados foram interligados as falas dos
sujeitos entrevistados de acordo com o segundo objetivo especifico, a aquisicdo das
percepcdes dos atores sociais, como forma de sustentar, ou ndo, a evolugdo dos

numeros presentes no quadro de indicadores locais.

Ressaltamos que esta pesquisa recorreu a fontes primarias e secundarias
de dados. As primarias fazem referéncia as entrevistas destinadas aos atores locais.
As fontes secundarias foram necessarias para a andalise dos indicadores

socioecondmicos da regido em relacdo a atuacdo do Campus no municipio.

Dessa forma, este trabalho teve como caracteristica o levantamento
bibliografico e documental em sites, atas, cartilhas, artigos, dissertacdes, teses,
trabalhos de conclusdo de curso, relatérios governamentais, relatérios de gestéo,
entre outros. Fizemos uso da pesquisa bibliogréafica justamente porque ela se refere
as “[...] contribuicdes dos diversos autores sobre determinado assunto [...]" (GIL,
2012, p. 51), e também da pesquisa documental porque ela se vale “[...] de materiais
gue nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser

reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2012, p. 51).

Atendo-se, entdo, ao aspecto bibliografico e documental desta pesquisa, foi
vital a leitura e andlise das atas de reunifes correspondentes aos anos de 2008 a
2016 do Campus Cametd, para que assim se tivesse acesso aos projetos de ensino,
pesquisa e extensdo desenvolvidos e aos termos de cooperacdo, contratos e

parcerias firmadas entre 0o CUNTINS e as demais institui¢cdes locais.

Portanto, enfatizamos que os trés objetivos especificos firmados se
coadunaram para a averiguacdo dos impactos socioecondmicos e ambientais do

CUNTINS, na perspectiva dos atores que se fazem presentes no local.
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Esclarecemos que essas delineac¢des tiveram seus dados cruzados entre si para que
pudéssemos produzir uma analise mais detalhada e confrontada com informacdes
gue poderiam ou nao se confirmar, abrindo espaco para maiores investigacoes.
Nessa linha de raciocinio, também é importante ressaltar que tais objetivacdes foram
vitais para o alinhamento do trabalho com a sua hip6tese geral, sendo, entao,
importantes questdes norteadoras que nos permitiram analisar 0 objeto de pesquisa

e seu problema.
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3. A UNIVERSIDADE COMO INSTITUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO: O
NOVO INSTITUCIONALISMO NAS CIENCIAS SOCIAIS E O APORTE
METODOLOGICO

Ao longo deste capitulo serdo contemplados os aspectos tedricos referentes
ao estudo das universidades publicas como vetores para o desenvolvimento. Nesse
olhar, também seréo enfatizados os estudos que dao suporte tedrico e metodologico
a nossa dissertacdo, e que também evidenciam o papel e as contribuicbes que a

universidade publica pode oferecer para a sociedade.

Além dessas questdes, também faz parte deste capitulo a apresentacdo da
base tedrica para a investigacdo do tema, bem como a problematizacéo desta, tendo
em vista a no¢ao da universidade publica e o desenvolvimento regional, os impactos
socioecondmicos e ambientais do Campus de Cameta da UFPA, na visdo dos atores

locais.

3.1 REVISAO DE LITERATURA

Como “o papel das universidades no desenvolvimento regional vém
recebendo uma atencéo crescente nos ultimos anos e esta sendo considerado como
um elemento chave do processo” (ROLIM; SERRA, 2005, p. 1), ja se estabeleceu
um conjunto de estudos relevante que serve para constituir a base teorica e

metodoldgica para nosso trabalho.

Logo, os aportes tedricos de Rolim e Serra (2009), J. Santos (2013) e as
contribuicbes académicas de G. Almeida (2011), Goebel e Miura (2004), Lopes
(2001; 2003), Rocha (2018) e O. Silva (2017) representam importantes teorias,
pensamentos e estudos que procuraram averiguar a importancia de uma
universidade publica para uma regido ou para um local, que passamos a comentar

brevemente a seguir.

Rolim e Serra (2009) pesquisaram sobre 0s impactos econdOmicos das
universidades estaduais paranaenses, ou melhor, sobre o sistema estadual de
ensino superior do Estado do Parand, tendo como base as universidades estaduais

de Londrina e Maringa.

Ja4 Santos (2013) estudou os impactos da presenca da Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC) sobre o bairro de Salobrinho, em Ilhéus, na Bahia,

durante os anos de 1991 a 2008; adota uma perspectiva mais localista das
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reverberacdes dessa universidade e contribui para o tema “Universidade Publica e
Desenvolvimento Local”. Nesse sentido, o0 autor constata que a referida universidade
se define como um “farol” para o desenvolvimento local, impactando neste processo
por meio da sua funcdo como executora de politicas publicas, pelos seus projetos de
ensino, pesquisa e extensao, pela agregacédo de novos conhecimentos atrelados ao
lugar, como também pela movimentacdo de recursos na economia com o fluxo de

bens e servicos.

Os autores Goebel e Miura (2004) construiram uma pesquisa sobre a
contribuicdo de uma universidade para o desenvolvimento regional, por meio da
presenca das instituicbes de nivel superior no municipio de Toledo (PR). No seu
trabalho, perceberam, ao analisarem as inter-relacdes entre tais IES e as questdes
do desenvolvimento, o papel dinamizador das universidades ali presentes para o

desenvolvimento econdmico local.

Rocha (2001; 2003) desenvolve uma importante pesquisa acerca da
universidade publica e do desenvolvimento local, a partir dos gastos da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia. Ele estudou as relacbes entre 0s recursos
financeiros do funcionamento desta universidade publica e a economia do municipio
em que essa instituicdo estava instalada. Nesse sentido, distanciou-se das
perspectivas que as universidades se configuravam apenas como geradoras de mao
de obra qualificada e de fonte de conhecimento, aproximando-se, assim, de uma
abordagem mais economicista do impacto financeiro da instituigdo na economia do
municipio de Vitéria da Conquista (BA).

A literatura sobre o tema “universidade e desenvolvimento regional” é
consideravel e a encontramos em fontes diversas, como livros e periddicos, mas
também no Catalogo de Teses e Dissertacfes da CAPES, no Repositorio da UFPA,
e em bibliotecas setoriais do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA/UFPA) e
do Instituto de Ciéncias da Educacao (ICED/UFPA).

Dentre as fontes para a criacdo deste trabalho, destacamos o estudo
desenvolvido por Rocha (2018), que investigou o potencial dos campi das
universidades publicas da microrregido bragantina paraense para o desenvolvimento
local, fornecendo muitos direcionamentos necessarios para a edificacdo da presente
proposta de mestrado, assim como a tese de se estudar os impactos de uma

Universidade no desenvolvimento local e regional, além de orientacdes
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metodoldgicas e tedricas na elaboracdo do projeto. Na sua pesquisa, esse autor
buscou analisar os impactos dessas instituices sobre os resultados dos indicadores
de crescimento econbmico da regido, e os efeitos causados pelos projetos de
ensino, pesquisa e extensdo para as areas da economia, vida social e meio
ambiente. Além disso, nessa fonte, analisaram-se as percep¢des dos atuantes no

funcionamento da instituicdo, dentre técnicos e egressos.

Nossa pesquisa difere, contudo, da aqui exposta, por se concentrar na
analise dos impactos da Unidade Regional Campus Universitario do
Tocantins/Cametad da UFPA, na cidade de Cameta, ndo havendo pesquisas que
expliguem os impactos em termos ambientais, sociais e econdmicos dessa Unidade
Regional, sendo as pesquisas voltadas para a explicagdo de como ocorreu 0
processo de implantacédo desse campus, como a de L. Almeida (2019), que estudou
0 processo de democratizacdo do ensino superior na regido, a partir do processo de
interiorizacdo do Campus Cameta — UFPA com a ampliacdo de vagas em curso de
graduacéo no Polo de Mocajuba.

Observamos que, em nenhum dos trabalhos encontrados, remete-se a uma
unidade regional da UFPA, e muito menos ao municipio de Camet4 ou a regido do
baixo Tocantins; nesse sentido, nota-se que este trabalho é inovador, por ser o

primeiro a tratar do tema nesse lugar.

Posto tal enquadramento conjuntural, temos como hipétese neste trabalho,
que a UFPA, unidade regional do baixo Tocantins, reverbera sobre a sua regiao
situacbes de desenvolvimento, que ndo somente aquelas de cunho econémico, mas
também as relacionadas a aspectos sociais e ambientais, por meio das suas acdes

institucionais e de ensino, pesquisa e extensao.

3.2 O NEOINSTITUCIONALISMO TEORICO COMO ENFOQUE PARA O ESTUDO
DOS IMPACTOS DA UNIVERSIDADE NO DESENVOLVIMENTO NA PERCEPCAO
DOS ATORES LOCAIS

Toda investigacao cientifica necessita de uma epistemologia capaz de guiar
a pesquisa e seus procedimentos analiticos, por isso, partimos do principio de que
tal enquadramento deve reger e coordenar o pensamento geral desta pesquisa, de
forma a constituir uma “metaciéncia”, capaz de proporcionar uma autorreflexdo
acerca dos principais conceitos tedéricos, por meio dos quais se delineia a prépria
construcdo da pesquisa (BRUYNE, 1991, p. 41).
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Nessa perspectiva, definimos para esta investigacdo uma abordagem tedrica
baseada no neoinstitucionalismo, pois precisavamos entender a forma como uma
instituicho, a UFPA — CUNTINS/Cameta, no sentido da administracdo publica
indireta, impacta no desenvolvimento de uma regiao e, de certa forma, no
comportamento da coletividade. Nesse sentido, considerando a universidade publica
uma modalidade do Estado e que pactua de mecanismo para a transformacdo de
acOes individuais em comportamentos coletivos voltados para o desenvolvimento
regional, recorremos a Pierson (1996), Hall e Taylor (1996), Théret (2003), Peres
(2008), dentre outros.

Théret (2003) entende a importancia das instituicdes na sua relacdo entre
estruturas sociais e comportamentos individuais, produtora de condutas e agles
coletivas e na mudanca dos comportamentos individuais. Dessa forma, rege-se a
pesquisa sob a perspectiva de que a instituicdo UFPA, sendo ela uma modalidade
autbnoma da presenca do Estado, também geradora de suas proprias politicas e
diretrizes, consegue impactar positivamente nos ambitos social, econémico e
ambiental, seja por consequéncia de sua propria presen¢a no local, seja também
pela relacdo que mantém com a sociedade e o0 ambiente, por meio das suas acfes

de ensino, pesquisa e extensao.

O neoinstitucionalismo na Ciéncia Politica surge, para Norgaard (1996), em
face da insatisfacdo e rejeicdo das proposicbes comportamentalistas e
sociopsicolégicas quando estas tentavam explicar a acdo individual e a acao
coletiva. Dessa forma, “[...] o surgimento do novo institucionalismo na Ciéncia
Politica reflete um renovado interesse pelo proprio modo como arranjos
relativamente estaveis e rotineiros estruturam o comportamento politico” (PIERSON,
1996, p. 152). Nesse sentido, os tedricos neoinstitucionalistas enfatizam que as
instituicdes forjam e circunscrevem a agao, que € estruturada tanto por mecanismos

institucionais formais quanto por mecanismos informais.

Assim, as instituicdes, de acordo com Pierson (1996), estabelecem as regras
do jogo no que se refere as lutas politicas, influenciando de diferentes formas as
identidades dos arranjos sociais, formacdo de grupos politicos de coalizdo e
determinando as assimetrias de poder entre estes. Acrescenta ainda que as

instituicdes interferem diretamente na atuacdao dos governos e, consequentemente,
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na determinagcdo de politicas publicas sobre os recursos financeiros e

administrativos.

Por sua vez, Steinmo, Thelen e Longstreth (1997, p. 2) afirmam que:

De modo geral, os institucionalistas estdo interessados em todo tipo de
instituicdes sociais e estatais que moldam a maneira pela qual os atores
politicos definem seus interesses e estruturam as relacdes de poder com
0S outros grupos. Portanto, essa definicdo também abrange outras
dimensdes institucionais, tais como as regras da competicao eleitoral, a
estrutura do sistema partidario, as relagdes entre os diversos setores do
governo e a estrutura e a organizacao de atores econdmicos, tais como
sindicatos.

Nesse sentido, a corrente institucionalista preocupa-se com todas as
instituicdes sociais e de Estado que estruturam as rela¢des politicas, assim como o
institucionalismo visa aquelas instituicbes que também modelam a forma como os
atores politicos determinam o0s seus interesses. Logo, de acordo com esse
pensamento, a corrente institucionalista permite analisar diferentes segmentos
institucionais, ndo sé os ligados as atividades politica e econémica, mas a quaisquer
outras que interagem sob o modo como 0s sujeitos politicos manifestam seus

interesses e constroem suas rela(;(”)es.

O primeiro paradigma institucionalista prevaleceu, conforme Peres (2008),
atée metade da década de 1940, e adotava o meétodo indutivo de analise, o
formalismo constitucional, orientado pela especulacdo de suas andlises, dada a
debilidade de embasamento tedrico. A partir desse periodo até os anos de 1970,
imperaram as andlises comportamentalistas sobre a a¢cdo humana, observactes
marcadas pela empiria quantificavel e métodos de observacgdo. Salienta-se que, ao
final dos anos 1960, surge o novo institucionalismo, que se consolidou entre 0s anos
1980 e 1990. Esse novo paradigma continuou a manter seu foco nas instituicoes,
contudo, a preocupacdo metodoldgica e cientifica passou a permear as observacoes

e estudos neoinstitucionalistas.

Destarte, destacam-se trés correntes tedricas dentro do
neoinstitucionalismo: a socioldgica, a histérica e a da escolha racional. Peres (2008,
p. 64) enfatiza que o principio comum entre essas trés correntes e,
consequentemente, entre os seus tedricos, se configura na questdo de que as

instituicdes:
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[--] séo fatores de constrangimento/restricao e de
moldagem/estruturacdo das ac¢des, pois limitariam seus cursos de acdo
possiveis e estabeleceriam uma escala de racionalidade entre estes.
Com isso, ao longo do tempo, as instituicbes moldariam/estruturariam
cada vez mais as preferéncias.

Partindo, entdo, da afirmacédo de que as abordagens neoinstitucionalistas se
enquadram, segundo Hall e Taylor (1996), em institucionalismo histdrico,
institucionalismo socioldgico e institucionalismo da escolha racional, escolas estas
autbnomas e independentes entre si, percebemos que tais linhas tedricas se
desenvolveram metodologicamente pela tentativa em responder a duas questdes
principais: (I) Como explicar o processo de origem, evolucdo e mudanga das
instituicdes? (I) Como s&o estabelecidas as relagbes entre comportamento e
instituicoes?

Nesse sentido, tanto o institucionalismo sociolégico quanto o histérico
buscam, segundo Hall e Taylor (1996), responder apenas a primeira pergunta e,
ainda assim, diferenciam-se entre si pelas respostas dadas a ela. Quanto a escolha
racional, tais autores enfatizam que ela apenas procurou respostas para a segunda
indagacao.

Respondendo a ambos os questionamentos, esses autores elaboraram duas
perspectivas sobre a forma que as instituicdes se relacionam com o comportamento.
O primeiro ambito, denominado enfoque do calculo, balizaria a forma com que a
abordagem da escolha racional considera o comportamento humano, admitindo-o
como de maneira instrumental e estratégico. Nessa viséo, as instituicdes incumbem-
se de reduzir as incertezas sobre o comportamento dos sujeitos entre a acdo dos
demais. Portanto, o enfoque do calculo percebe as instituicbes de maneira contratual
e funcional, resultados de acdes intencionais que objetivam a otimizacdo dos ganhos
por parte dos individuos. Além disso, ressalta-se que elas podem alterar sua

natureza na medida em que alcancem os seus objetivos (THERET, 2003).

O enfoque cultural se difere do enfoque do calculo por considerar a
dimenséao rotineira do comportamento e o papel dos atores e suas visdes de mundo
sobre as situagbes. Este enfoque, validado pela teoria das organizagdes de
estruturacdo neoinstitucionalista sociologica, adiciona que as instituicdes
representam o0s planos morais e cognitivos, que sao o0s referenciais para a
interpretacdo das acdes. Nesse sentido, o enfoque cultural e o neoinstitucionalismo
sociologico notam a importancia dos niveis de percepcdo e dos comportamentos
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rotineiros para a analise das instituicdes, sendo estas, muitas vezes, convencionais
e resistentes as mudancas, estruturando as escolhas individuais e objetivando a
reforma do comportamento coletivo. Portanto, Théret (2003) e Peres (2008)
percebem que os dois enfoques e, consequentemente, os paradigmas da escolha
racional e do institucionalismo sociologico explicam a mudanca institucional de forma

oposta.

Immergut (1998) diz que o institucionalismo historico distingue-se dos
demais por funcionar como uma interagcdo entre elementos importantes do
institucionalismo sociolégico e o da escolha racional. Nessa percepcéo, tanto a
origem, evolucdo e mudanca das instituicdes sdo dadas por meio do calculo
estratégico com base nos interesses dos atores, quanto nas suas diferentes visdes
de mundo e nos seus contextos sociais. Nesse sentido, para Immergut (1996), os
interesses ndo seriam dados, tal qual se da o condicionamento no institucionalismo
da escolha racional, mas seriam construidos politicamente. Dito de outra forma, na
vertente histérica no neoinstitucionalismo, calculo e cultura sdo mesclados para a
constituicdo de atores coletivos, que desenvolveriam suas acdes no plano de
macroinstituicbes herdadas e com base nas relacbes assimétricas de poder. Na
perspectiva do neoinstitucionalismo histérico, as instituicbes s&o, portanto,
entendidas como forma de constranger, desviar e também fornecer meios para a

liberdade de agao e de pensamento individual das cadeias sociais.

Além disso, de acordo com Théret (2003) e Peres (2008), com base em Hall
e Taylor (1996), o neoinstitucionalismo histérico se distancia das duas outras
vertentes em relacdo ao segundo questionamento metodoldgico, referente a funcéo
e ao papel do surgimento das instituicbes. Nesse sentido, observamos que a
perspectiva histérica do neoinstitucionalismo afirma que as instituicdes tém a funcéo
de regular os conflitos especificos decorrentes do desenvolvimento de interesses
diferenciados entre 0s sujeitos e 0S Qrupos, assim como para assegurar as

assimetrias de poder.

Diferentemente dessa visao, o institucionalismo da escolha racional e o
sociologico analisam a funcao das instituicGes de maneira dispar. Segundo a analise
na perspectiva da escolha racional, considerando a preferéncia ja concebida dos
sujeitos sobre as suas preferéncias, caberia as instituicbes apenas a funcédo de

coordenacdo das acdes e a otimizacdo racional do comportamento. J&4 para a
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corrente sociologica, a coordenacdo das instituicbes se baseia nos dispositivos
comunicativos, de cognicdo das organizacdes sociais formais e informais, relegando

a uma posicao periférica questdes como os conflitos de interesse e de poder.

Em contraposicdo ao neoinstitucionalismo histérico, Immergut (1998)
enfatiza que a corrente sociologica entende a origem das instituicbes de maneira
cognitiva e ndo normativa, como vislumbra a perspectiva histérica. O ambito
sociolégico do neoinstitucionalismo observa, entdo, as instituicbes como processos
cognitivos, enfatizando os limites da racionalidade e os caminhos pelos quais as
regras de organizacdo social coordenam as ac¢fes individuais, ao contrario da visao

histdrica, que se atenta para as questdes de poder e de interesse.

Ainda nesse sentido, Immergut (1998) aponta que, em virtude das estruturas
normativas que baseiam a perspectiva histérica neoinstitucionalista, determinando a
conduta dos individuos, cabe as instituicbes questionar-se sobre quais sdo o0s
resultados de suas orientacdes e por quais caminhos elas conduzem os sujeitos.
Para o autor, de modo geral, € importante que as instituicées sugiram parametros
alternativos para seu proprio aperfeicoamento, buscando, assim, o carater justo de

seus efeitos.

Ja para Thelen e Steinmo (1992), o institucionalismo historico constitui uma
proposta de exame da relacdo entre os atores politicos, considerando-os como
partes atuantes no desenvolvimento da sociedade e da histéria. Eles tém-se como
centro de sua analise as instituicdes e como elas podem ou ndo inibir as estratégias
politicas e, além disso, consideram que elas resultem de mecanismos de
deliberacédo conscientes, ou ndo, provindas dos conflitos politicos e de interesse

entre 0s grupos sociais.

Percebemos, entdo, que o conflito de interesses e as relacbes de poder do
neoinstitucionalismo histérico, bem como sua perspectiva institucional para regular
tais assimetrias, podem se adequar na analise de um desenvolvimento regional mais
inclusivo, igualitario e sustentavel, em contraface as teorias de desenvolvimento
classicas, que minaram e aumentaram 0S antagonismos sociais e atenuaram as
disparidades de poder politico e econdmico nas sociedades capitalistas.
Entendemos, por conseguinte, que instituicbes do Estado, como universidades
federais, sdo capazes de regular e amenizar as assimetrias socioeconémicas — e 0s

conflitos de interesses entre os atores de uma regido, de maneira que haja uma
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articulacdo entre as a¢des universitarias, no local, e os sujeitos participantes, diretos

e indiretos do processo de desenvolvimento.

Nesse sentido, podemos fazer um paralelo entre o institucionalismo historico
e a atuacdo de uma instituicdo do Estado, que objetiva o desenvolvimento regional
nos ambitos econdmico, social e ambiental. No caso de uma universidade publica, &
possivel relacionar a sua capacidade institucional de induzir ou até mesmo de retrair
acOes de desenvolvimento intercambiadas com as visdes dos sujeitos. Mesmo
integrando o Estado e, portanto, uma instituicdo deste, a universidade publica ndo é
capaz de assegurar o desenvolvimento em todos os ambitos mencionados, pelo fato
de ser uma preferéncia definida pela propria instituicdo. Como provém de uma
escolha racional, ndo se configura como realidade absoluta o fato de os sujeitos
também objetivarem o desenvolvimento regional, se a instituicdo ndo favorecer
meios dialéticos que estimulem essa tematica. Ainda assim, sustenta-se que a visédo
e as expectativas dos sujeitos sobre o seu papel na instituicdo e nas conjunturas
local e regional também devem ser levados em consideracdo numa analise das

reverberacdes de uma universidade publica para com o seu espago de atuagao.

Esse método de andlise neoinstitucionalista histérico talvez seja o que
melhor consiga se aproximar de uma analise mais sucinta de uma IFES e de sua
relacdo com a sociedade, moldando os interesses e instigando outros, de forma que
tanto as acoes individuais, calculadas com base no melhor interesse dos individuos
perante a instituicdo, quanto a visdo que estes tém sobre a sua realidade sejam

contempladas nesse espaco.

Ainda nessa perspectiva, podemos convergir a analise para uma questao
mais ampla: a da importancia que a instituicio maxima do sistema educacional
brasileiro da a autonomia e a expansdo da universidade publica, objetivadora do

desenvolvimento regional e local.

Dessa forma, o Programa Reuni, criado em 2007 e instituido pela UFPA em
2008, significou o amparo e o incentivo institucional ao projeto de interiorizacdo da
UFPA, e, como consequéncia, para a ampliacdo das atividades desempenhadas

pelo CUNTINS na regido.

Outro elemento a ser considerado € o da importancia do Programa Reuni em
uma perspectiva historico-institucional para o desenvolvimento do referido campus.

A institucionalidade criada por meio desse programa governamental permitiu que as
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instituicdes federais de ensino superior, como a UFPA, criassem e desenvolvessem
as condicbes materiais e pedagogicas que pudessem auxiliar na busca de um
desenvolvimento regional mais bem inclusivo das demandas e especificidades
regionais.

Na medida em que o Programa Reuni buscou delinear os moldes e as
condi¢des pelas quais a unidade regional do baixo Tocantins pudesse valer-se de
Seus recursos, essa instituicdo, fazendo uso de sua autonomia, nao restringiu as
peculiaridades nem as caracteristicas historicas construidas na regido pelos seus
sujeitos, nem as suas concepcdes e expectativas quanto a instituicio nesse
territério. Assim, reforcamos que a vertente neoinstitucionalista historica muito se

reflete nas acdes desenvolvidas pelo Campus Universitario do Tocantins/Cameta.

Entendemos também a referida unidade regional, resultante do processo
histérico de uma politica publica de interiorizagdo do ensino superior, como uma
forma de amenizacdo das desigualdades regionais e de oferecimento do ensino
superior a populacdes antes ndo contempladas com esse direito. Portanto, essa
politica publica provocou uma alteracao nas relacbes de poder, de forma que os
individuos interioranos do baixo Tocantins, desprovidos de qualificacdo, passaram a
ser inseridos no mercado de trabalho qualificado e também no mercado de

consumo.

Além desses aspectos, Araujo (2013) acrescenta que a UFPA, assim como
as demais IFES, proporciona a emancipacdo dos sujeitos quanto a sua percepcao
sobre o mundo do trabalho, inserindo, com isso, novas e especificas contribuicdes
desses individuos para as suas regifes, e, dessa forma, desafia a l6gica do capital,
gue insiste em exclui-los de determinados meios para sua autorreproducao historica

e material.

Compreendemos, entdo, a relevdncia de uma  abordagem

neoinstitucionalista na andlise das instituicdes sociais e das politicas publicas:

A contribuicdo do neoinstitucionalismo € importante porque a luta pelo
poder e por recursos entre grupos sociais € o cerne da formulacdo de
politicas publicas. Essa luta é mediada por instituicbes politicas e
econbmicas que levam as politicas publicas para certa direcdo e
privilegiam alguns grupos em detrimento de outros, embora as
instituicdes sozinhas ndo desempenhem todos os papeis — ha também
interesses, como nos diz a teoria da escolha racional, ideias, como
enfatizam o institucionalismo histérico e o estrutural, e a historia, como
afirma o institucionalismo histérico (SOUZA, C., 2007, p. 83).
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O neoinstitucionalismo, entdo, € de suma relevancia para a mediacdo dos
conflitos e lutas de interesse e por recursos entre os diferentes segmentos da
sociedade. A perspectiva de analise neoinstitucionalista permite a consideracao de
diferentes elementos na constituicdo de uma politica publica que ajuda na
determinacao de preferéncias dentro desses interesses, ideias e historias.

Assim, Peters (2003) acrescenta que, para o institucionalismo historico, a
definicdo de instituicdo é ampla, pois necessita de uma significacdo vasta capaz de
compreender e explicar os fenbmenos politicos. Logo, as instituicdes vao desde as
estruturas governamentais formais, instituicbes legais, até as demais instituicbes

sociais que se relacionam a sociedade civil.

Nesse contexto, como pode uma universidade publica influenciar, restringir
ou encorajar certos comportamentos e agdes individuais em direcdo a um mesmo
objetivo? A resposta é admitindo-a também como o poder do Estado e, dessa forma,
como uma forca capaz de manifestar e conduzir acdes, bem como reagir e se

autoproduzir mediante as interacdes entre e com os agentes individuais.

Ao criticar o desenvolvimento ocidental e sua sobreposi¢cdo aos paises nao
ocidentais, Froehlich (1999) defende a questdo da autonomia como maneira para o
respeito da coletividade e da sua liberdade em estabelecer seus conteudos e
conceitos sobre desenvolvimento baseados nas suas especificidades culturais.

Para isso, uma instituicdo do Estado, multiterritorializada, como €& um
campus universitario no interior, € importante para manutencdo e garantia da
autonomia politica, administrativa e recursiva da sociedade e dos meios pelos quais
essa sociedade se reproduz. Nessa perspectiva, a presenca de uma instituicao
inclusiva nos espacos onde se definem politicas de desenvolvimento desvinculadas
da dinamica e das particularidades regionais, se constitui como importante meio para
gque os atores locais sejam de fato participantes na constituicdo de um

desenvolvimento mais auténtico.

Para Souza e S& (2011), as questBes atinentes ao desenvolvimento estdo
intrinsicamente relacionadas as dimensdes institucional e organizacional e também
ao nivel de cooperacdo organizacional existente num determinado local. Assim,
propdem que o processo de desenvolvimento local e regional deve ser permeado
por instituicbes e organizacdes que possibilitem o arranjo dos esforcos e acgdes

voltadas para a constituicdo de uma sociedade mais fortalecida e coletiva.
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Ainda nesse aspecto, conforme o neoinstitucionalismo histérico, elucidado
por Peres (2008), as instituicbes tém a capacidade de proporcionar a aproximacgao
da historicidade das relacdes sociais e o0 desenvolvimento das concepcgbes
individuais dos sujeitos. Neste aspecto, essa vertente histérica do
neoinstitucionalismo permite que as preferéncias entre 0s grupos sociais sejam
mediadas conforme um objetivo social, mantendo cada concepc¢éo e visao historia

dos atores.

Enfatizamos ainda que, conforme Miranda (2017), ao definir instituicao, para
0 neoinstitucionalismo histérico, € vislumbrada tanto a questdo da analise e
interpretacdo dos sujeitos quanto as intengdes institucionais e como as instituicoes

irdo interferir nas suas acoes.

Em relagcdo ao método analitico dos institucionalistas histéricos, Marques
(1997), por sua vez, enfatiza que esse método tem como principio a formulacdo de
hipoteses indutivas perante a interpretacdo das informacBes empiricas, com o
objetivo de mediar as teorias e as questdes do Estado e da sociedade. Aqui é
necessario observar as diferentes variaveis que consideram os aspectos dos
fendbmenos e sua conjuntura e variagao. Thelen e Steinmo (1992) acrescentam que,
para o neoinstitucionalismo historico, o conceito de instituicdo é fluido, pois se refere
as organizacdes formais como também as regras informais procedimentares que
orientam a conduta humana, associando as instituicbes as organizacdes e regras, as

convengdes e diretrizes formuladas por essas organizagdes formais.

Podemos assim compreender, com base nos aportes supracitados, as
normatizacdes e acdes pedagogicas do Campus Universitario do Tocantins/Cameta
funcionam como regras formais e procedimentares, que ajudam a conduzir a
conduta dos sujeitos participantes no seu processo educacional. Ao mesmo tempo,
compreendemos que a visdo estratégica adotada pela instituicdo pode validar e
encoraja, ou nao, a reflexdo pessoal desses atores quanto as suas diretrizes
institucionais, aspecto que aproxima as suas interfaces da andlise historica do
neoinstitucionalismo, as regras e proje¢0es institucionais e interpretacdo dos atores

sobre como elas influenciardo nas suas condutas (PERES, 2008).
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4. UNIVERSIDADE PUBLICA NO BRASIL: AVANCOS E CONTRADICOES

Neste capitulo, expomos um apanhado histérico dos movimentos da criagdo
e do desenvolvimento das universidades publicas do Brasil. Com isso, objetivamos
compreender melhor o processo e 0 panorama atual das universidades publicas no
pais, entendendo também os avancos conquistados por essas instituicbes e as

contradi¢cdes existentes.

Dessa maneira, 0 ensino superior no Brasil emerge, conforme Lopes (2003),
juntamente com a intensificagdo da presenca jesuita no pais. No entanto, com a
expulsédo dessa ordem religiosa, em 1759, pela Coroa portuguesa, a tutela de tais
instituicdes passou a ser dirigida pela Igreja Catolica, mais especificamente pelos
franciscanos. Por isso, segundo Cunha (1999), 1808 € o0 ano em gue tais instituicdes
passam a ser definidas como de ensino superior, ministrando os cursos de teologia e

filosofia.

Notamos, entdo, que, inicialmente, a gestdo das primeiras instituicbes de
ensino superior no Brasil era vinculada as necessidades religiosas e institucionais da
Igreja Catolica, organiza¢des privadas que mantinham relacdes de “padroado” com o

Estado brasileiro, até entdo representado pela monarquia (CUNHA, 1999).

Destarte, a histéria nos mostra que o0 crescimento das atividades
universitarias no Brasil esta extremamente ditado pela intensificacdo da atividade do
Estado na conducdo deste empreendimento. Com a chegada da familia real
portuguesa, em 1808, instituicdes de ensino superior foram criadas. Além disso, o
ensino superior provido pela Igreja Catdlica foi manejado pelo Estado de forma que
seus objetivos fossem destinados a atividade religiosa. Ainda nesse aspecto,
Trindade (1999) afirma que o objetivo das entdo universidades era o da formacao de
técnicos, fato que, somente a partir de 1920, com a Universidade do Rio de Janeiro,
e, em 1934, com a Universidade de S&do Paulo (USP), é que surgem 0s primeiros

moldes das universidades que temos hoje.

A partir da década de 1950, com a onda estatizante e desenvolvimentista
vivida pelo pais, intensificam-se os investimentos na criagdo de novas universidades
publicas e na federalizagdo de faculdades estaduais e privadas, a exemplo da
Universidade Federal do Para. A partir desse periodo, durante o regime militar, as
IFES tiveram um maior crescimento no pais, principalmente pela construcdo dos

campi suburbanos, investimentos macicos a pesquisa cientifica e tecnolégica,
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criagdo da poés-graduacdo vinculada a docéncia e também pela institucionalizagéo

do trabalho docente integral.

Cunha (1999) enfatiza que, ao inicio do regime militar, houve maior énfase
no desenvolvimento e criacdo das universidades publicas. Tal fato materializou-se
como forma estrutural para a modernizacao conservadora, formacdo de méao de obra
gualificada e, no que se refere a regido Norte, a concepcédo integradora do territorio
amazonico, dados os “sustos” do imperialismo estrangeiro (COSTA, F. A., 2013).

Nesse sentido, a necessidade em vislumbrar a ocupacdo do territério
amazoOnico, via grandes projetos de infraestrutura, teve como suporte a forca de
trabalho profissionalizada pelas universidades na Amazénia, também como forma
materializada de expansdo e interiorizacdo do Ensino Superior pelo territorio

brasileiro.

Além desse aspecto, destacamos o papel de resisténcia que as
universidades publicas desempenharam perante os imperativos da Ditadura militar.
Como resposta aos posicionamentos ideoldgicos desta instituicdo, houve maior
dispéndio do Estado brasileiro na construcdo de campi suburbanos, estes mais
afastados dos grandes centros, como forma de isolar a comunidade académica da
sociedade, evitando, assim, que ela reverberasse seus posicionamentos criticos de

combate ao regime ditatorial a populagdo (CUNHA, 1999).

Fato € que as universidades publicas do Brasil, historicamente, vém
desempenhando papel importante na democratizacdo do Ensino Superior e no
amparo das populacdes menos abastadas. Nesse sentido, refor¢ca-se a necessidade
da expansdo e interiorizacdo das IFES também como forma de estimularem o

desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Dados de 2019 do Censo da Educagéo Superior do Ministério da Educacéo
(MEC, 2019) apresentam que trés em cada quatro estudantes do Ensino Superior
advém de instituicdes privadas, das quais sao maioria em territério nacional, 2.306,
de um total de 2.608, de IES, sendo 302 publicas. Além disso, 0 numero de
matriculas nas instituicbes privadas também representa maioria em relacdo as
realizadas nas instituicdes publicas, de um total de 8.604.526 inscri¢des, 6.524.108
estdo manifestadas na rede privada. Ainda de acordo com o MEC, no ano de 2019,

apenas considerando as universidades federais, fulcro deste trabalho, elas
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contabilizavam 110 instituicdes, com 1.335.281 matriculas e 119.746 docentes em

exercicio.

Apesar do posicionamento a favor das universidades publicas, ndo negamos
a importancia e a relevancia das instituicbes privadas de ensino superior para o
cumprimento da obrigacéo constitucional do Estado brasileiro em fornecer educacéao
de qualidade a sociedade. No entanto, salientamos para a presente necessidade em
expandir 0 acesso as instituicdes publicas, a partir da configuragdo social em que a

populacéo brasileira esta inserida e organizada.

De acordo com a Pesquisa sobre a média geral das mensalidades no ensino
privado, em estudo realizado pela Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educacao (Semesp, 2017), no primeiro semestre do ano de 2017, a média geral de
mensalidades no ensino privado era de R$ 898,00. O valor cresce mais ainda se for
considerada a média nacional da mensalidade em cada curso, como o de Medicina,
com valor de R$ 6.200,00, seguido por Odontologia, R$ 2.100,00, Arquitetura e
urbanismo, R$ 1.200,00, e Engenharia, R$ 1.100,00. A pesquisa ainda revelou que,
naquele ano, o curso que ofereceu a menor parcela foi o de Pedagogia, com R$
621,00.

De acordo com o IPEA (2021), na pesquisa sobre o rendimento real médio
do trabalho principal, efetivamente recebido por més, pelas pessoas de 14 anos ou
mais de idade, com rendimento de trabalho e ocupadas até janeiro de 2021,
constatou-se que o rendimento real médio do trabalho principal, efetivamente
recebido por més, pelas pessoas de 14 anos de idade ou mais, com rendimento de
trabalho e ocupadas até janeiro de 2021, era de R$ 2.639,00. Além disso,
destacamos ainda que a renda domiciliar per capita nominal mensal foi de R$
1.380,00 no pais, em 2020, fator gue compromete e inviabiliza a grande maioria da
populacdo brasileira a pagar as mensalidades numa instituicdo privada de ensino,
ainda mais numa conjuntura em que a classe trabalhadora tem que garantir seu

sustento com alimentag&o, moradia, transporte, medicacao, etc.

Esses dados salientam para a importancia que as universidades publicas
brasileiras tém para a classe trabalhadora, cujos meios de producdo material e
historica estédo limitados a realidade, no que se refere ao ingresso numa instituicdo
privada de ensino superior. Araujo (2013, p. 173), ao pensar um novo modelo de

desenvolvimento por meio de uma formacdo que reconheca a importancia do



57

trabalho na sua face de criagdo de bens e servigos, quanto também importante para

a criacao do proprio homem, diz que:
O horizonte que deve nortear um projeto educacional desta natureza é a
de um tipo de educacdo que assegure 0 acesso aos fundamentos
cientificos gerais de todos os processos de producdo, fazendo da
universidade um ambiente cultural por meio da qual seja possivel
estabelecer o dialogo, em igualdade de condi¢cdes, entre a comunidade
universitaria e a sociedade em geral, em torno dos conhecimentos que
sao produzidos e socializados e que devem favorecer ao enfrentamento
dos diferentes problemas que afetam a todos.

Reconhecemos, portanto, que as universidades publicas no Brasil sdo
importantissimas para o pensar das relacdes de trabalho, que, por sua vez,
repercutem nas proprias relacdes sociais. Essas instituicbes sdo capazes de
contribuir para uma nova forma de desenvolvimento, articulado ndo s6 para o viés
econdbmico, mas também para a promoc¢do do homem, o saber cientifico, a
sustentabilidade ambiental e a valorizagcdo das riquezas e particularidades de cada
regiao.

Mesmo relevantes para a sociedade em geral, as instituicbes publicas de
Ensino Superior no Brasil vém seguindo uma conjuntura global de desestimulo aos
seus investimentos, principalmente a partir do final do século XX, em decorréncia do

mainstream neoliberal.

O fenbmeno pelo qual as universidades publicas brasileiras estdo passando
tem como raiz, segundo B. Santos (2005), a descapitalizacdo da universidade
publica, fenbmeno este iniciado ao final dos anos 1980, nos paises centrais,
principalmente nos Estados Unidos da América e nos paises europeus ocidentais.
Esse processo decorre do proprio desenvolvimento do neoliberalismo que atrela a

funcdo universitaria ao atendimento das necessidades do mercado.

Ao mesmo tempo, a educacao superior passa a ser vista como um mercado
competitivo, capaz de resolver o problema gerado pelas préprias politicas
neoliberais, que aglutinam os investimentos no setor publico, sobretudo em relacdo a

educacao superior.

Fato dessa nova realidade, a maior disponibilidade global de méo de obra
qualificada, por meio da fuga de cérebros e da subcontratacdo, fez com que
houvesse uma diminui¢cdo global dos investimentos na educagdo publica superior,

tornando ainda este segmento mais seletivo em relacdo as obrigatoriedades do
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mercado. Nesse sentido, as universidades publicas, antes percebidas como
produtoras de mentes qualificadas, foram perdendo amplitude e se tornando
obsoletas quanto a rigidez da sua formacédo pedagdgica. Nesta via, as instituicoes
privadas ganharam mais forca, principalmente aquelas participantes do sistema nao
universitario de formacado modular, cujo tempo de formacdo universitaria tornou-se

mais flexivel e curto para atender a demanda mercadoldgica.

Mesmo nesse cenario contrario, as universidades publicas no Brasil
continuaram a se expandir, aderindo a algumas concessfes para a sua
continuidade, como o financiamento via fundacbes e empresas privadas. Ainda
nesse sentido, as IFES pelos paises centrais e periféricos continuaram e continuam
a resistir as investidas do capital educacional privado, muito pela pressao popular e
por articulacdes politicas, conforme analisa B. Santos (2005, p. 143): “O éxito desta
estratégia depende em boa medida do poder da universidade publica e seus aliados
politicos para impedir a emergéncia significativa do mercado das universidades
privadas”.

Marinho (1996) enfatiza que as universidades publicas séo instituicdes sem
fins lucrativos, pois ndo operam de maneira competitiva no mercado de produtos.
Caracterizando-se também por inameros bens e servicos, mas nem todos
diretamente percebidos na sociedade. Dessa maneira, segundo o autor, tais
entidades operam com o objetivo de maximizacdo do bem-estar social por meio da

transformacao de inputs em outputs

Nessa perspectiva, 0s inputs se manifestam como “académicos”, “sociais
basicos” e “ambiéncia geral’. Os académicos fazem referéncia ao corpo docente e
discente, laboratorios, bibliotecas, bolsas de estudo e moradia estudantil;
respectivamente; o segundo input, os sociais basicos, relacionam-se aos recursos
de custeio necessarios para a manutencdo das atividades, além dos técnicos-
administrativos e instalacfes fisicas; ja a “ambiéncia-geral” sdo as condi¢des
conjunturais da regido que envolvem o funcionamento da universidade, como 0s

aspectos politicos, institucionais e historicos.

Tais entradas funcionam conjuntamente para a producdo do bem-estar a
sociedade, geralmente sendo o0s servicos educacionais e a producdo de
conhecimento. Dessa forma, Marinho (1996, p. 126) classifica os outputs gerados

como sendo de ensino, pesquisa e servicos. Nessa linha de pensamento, as
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producdes de conhecimento pela instituicAo, manifestadas nos diplomas,
certificados, dissertacdes e teses, e pelo aprendizado corresponderiam as saidas de
ensino. Os de pesquisa referir-se-iam a adicdo de conhecimento a sociedade, fato
melhorador das condi¢cdes de vida e de diminuicdo das incertezas. O Ultimo output
seriam o0s servigcos hospitalares, atividades de extensdo, cursos livres e de

treinamento, especializacdes lato sensu, etc.

Nos ultimos anos, segundo a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2017), o Sistema Federal de
Ensino Superior foi sucedido de intensas transformacdes e melhorias que
acarretaram na dinamizacdo do setor, sendo percebido pelo Estado como
instrumento estratégico para o desenvolvimento socioecondmico do pais, de modo
que as IFES tornaram-se cada vez mais importantes no fomento de recursos
humanos mais capacitados, criacdo de conhecimento, avanco tecnoldgico,
prestacdo de servicos basicos a sociedade e promoc¢ao da cidadania, ndo havendo
outra instituicdo publica ou privada que consiga externalizar a¢des positivas a
populagdo com maior amplitude (ANDIFES, 2017).

4.1 EXPANSAO E INTERIORIZACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Num primeiro momento, permitamo-nos entender a origem contextual do
termo interiorizacao, para que assim possamos entrar na discusséo sobre expanséo/
interiorizacdo da educacdo superior brasileira, tematizacdo esta vital para
compreender a relacdo da interiorizacdo das IFES com a dindmica da UFPA/Cameta

para com o desenvolvimento regional.

Nesse sentido, o termo interiorizacdo, para Coelho (1999), remete
primeiramente as investidas da Coroa portuguesa no territorio brasileiro, o que
resultou na fundacéo das cidades litoraneas, entdo colénias imperiais, e passaram a
concentrar poderes politicos e econdémicos, configurando a propria dinamica do

desenvolvimento do pais.

Tendo em vista essa perspectiva de producdo material e historica, tal ideia
de expandir e interiorizar a presenca do Estado brasileiro para os confins do territorio
apoiaram-se, de acordo com Coelho (1999), em objetivos de expansdo econdémica
por meio do desenvolvimento de méao de obra qualificada e também barata, além do

fato da prépria aquisicdo de matérias-primas necessarias para o trabalho. Nesse
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sentido, a propria educagcdo superior cumpre tais requisitos necessarios para o

interesse governamental na sua interiorizacao.

Nesse contexto, para Coelho (1999; 2017), tratar da interiorizacdo da
educacado superior brasileira se configura como um labor controverso. Analisando
por meio de uma perspectiva histérica e politica, a autora enfatiza que os
investimentos do Estado brasileiro, ao longo das décadas, sejam em quaisquer
setores da economia, ou qualquer outro ambito da vida social, deram-se como forma
de estancar o éxodo rural, insatisfacdo das elites urbanas, provocado pela
industrializacdo dos centros urbano e pela falta de investimentos destinados ao
trabalhador agricola. Sobre a mesma questdo, o clamor social pelo acesso ao ensino
superior nos interiores também foi ponto relevante para o Estado brasileiro investir

na expansaolinteriorizacao.

Por essa perspectiva, investir na expansao e interiorizacdo da educacao
superior é questdo imperativa no delineamento e objetivacdo de qualquer politica
publica que almeje o desenvolvimento socioeconémico nacional, regional e local, e,
como condicdo para isso, deve-se evitar a decadéncia da educacédo nacional em
todo territério, levando-a também aos lugares em que ela ndo se faz presente
(COELHO, 2017, p. 256).

Dourado (1997) parte da premissa de que interiorizar a educacéo emerge de
uma politica de expansao e descentralizacdo da Educacao brasileira, seja por meio
de estratégias conjuntas ou ndo, contanto que produzam o aumento do nimero de
vagas, consolidem as instituicbes de ensino a existentes, criem novas IFES e
também possibilitem a criacdo de novas unidades regionais de uma mesma

instituicdo, a exemplo da UFPA.

A partir disso, entende-se que 0 processo de interiorizacdo da educacao
superior é precedido por questdes intersubjetivas, que derivam das situacfes e do
fenbmeno da expansdo do ensino universitario. Logo, a expansao universitaria,
segundo Dourado (1997), corresponde a ampliacdo das atividades educacionais
vislumbradas pelo aumento das oportunidades de acesso ao sistema educacional,
pelo incremento de novas vagas, pela elevacdo do nimero de matriculas, pela
dispersdo de politicas de acessibilidade ao ensino e pela constituicdo de novos

espacos fisicos.



61

Necessariamente, entende-se a expansao universitaria como uma condigdo
institucional maior, que facilita no desdobramento da descentralizacdo do ensino
superior publico, a fim de se contemplar a propria interiorizacdo do ensino
universitario. Concebendo-se como condi¢cdo materializante para a interiorizacdo, a
expansdo universitaria possibilita 0 aumento da abrangéncia do sistema de ensino
superior brasileiro e assegura a continuidade dos processos que consolidam a

atuacao das IES.

Nesse contexto, M. da Costa (2014), ao estudar as repercussdes da
Interiorizacdo da UFPA no trabalho dos docentes da rede estadual de ensino no
Para nas décadas de 1980 e 1990, estabelece relacao direta e intersubjetiva entre a
expansao da rede universitaria de ensino e o fenbmeno da interiorizacdo. Assim, a
autora define fases ou ciclos relativos a concepcdo de expansao e interiorizacédo do
Ensino Superior que o Estado brasileiro assumiu em determinados periodos da
Historia.

Num primeiro momento, conforme a autora, a partir dos anos 1920, o Estado
brasileiro assumiu um modelo de expansdo das IES limitado aos Estados da costa
brasileira, assumindo uma postura elitista e notabilizando-se pela énfase no ensino

(modelo francés).

Por seguinte, entre os anos de 1930 e 1964, criam-se mais de 20
universidades federais, quase uma para cada Estado. O marco da expansédo do
ensino superior desse periodo foi o entendimento sobre a indissociabilidade entre
ensino e pesquisa, questdes centrais do desenvolvimentismo a época, e pela criacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n.° 4.024/1961. Contudo, a
ampliacdo do Ensino Superior e 0 maior quantitativo de cursos e vagas localizavam-

se nas grandes metrépoles.

Posteriormente, a partir da Reforma Universitaria de 1968, até o inicio dos
anos 1990, com a aprovagéao da Lei n.° 5.540/1968, passa-se a vigorar nas IFES os
paradigmas militares de modernizacdo conservadora, pregando a eficiéncia
administrativa, tecnocracia e a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a
extensdo. Neste periodo, intensificam-se 0s avan¢os expansivos do ensino superior,
principalmente, para as regides Norte e Nordeste, fato este intimamente relacionado
a estratégia de seguranca nacional e dominio do territdrio por meio dos grandes

projetos de desenvolvimento e de infraestrutura localizados nesses espacos,
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havendo a necessidade de abastecimento de mao de obra qualificada gerada pelas

universidades, evidenciando certo carater utilitarista do ensino.

Partindo, entdo, para o cenario do final do século XX, segundo Cabral Neto
(2012), a década de 1990 caracterizou-se por profundas mudancas na América
Latina, principalmente, no cenario geopolitico e econbmico. Com a importacdo do
neoliberalismo hd a mudanca do papel do Estado e a redefinicdo dos seus limites
dada a nova organizacdo do capitalismo global. Nesse sentido, Mancebo, Maués e
Chaves (2006, p. 42) observam que o campo da educacédo publica superior sente 0s
impactos das politicas de austeridade e a preferéncia governamental pela iniciativa
privada, por meio das reformas estruturais, fatos estes que frearam o projeto de
expansao de interiorizacdo das universidades publicas pelo Brasil.

Ao analisar também o periodo de 1990 até os dias de hoje, M. Costa (2014)
constata importantes aspectos institucionais que possibilitaram a maior expanséo do
ensino superior brasileiro, dentre eles a Constituicdo Federal de 1998, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996) e outras politicas
administrativas do governo do presidente Fernando Henrigue Cardoso. Tais
regulamentacgdes intensificaram a expansao e interiorizacdo da educagao superior
em todo pais, por meio da criagcdo de novas universidades e pelo aumento do
namero de vagas, no entanto, o foco estatal direcionou-se para a proliferacdo das
universidades privadas por meio de incentivos fiscais e governamentais, destinados

ao desenvolvimento de ferramentas para a oferta do ensino a distancia.

Essa estratégia neoliberal de expansdo do ensino superior, por meio dos
incentivos as universidades privadas, foi mantida, segundo Camargo e Araujo
(2018), mesmo nos governos de centro-esquerda de Lula da Silva (2003-2006 e
2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014). Fatos exemplificadores dessa postura se
manifestam na continuacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), iniciado
no governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, e da criacdo do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), tais planos de expansdo da educacao superior
deram preferéncia as IES particulares, por meio da renuncia fiscal, destinando

fundos publicos para estas.

No entanto, ainda para esses autores, mesmo privilegiando os investimentos
para os setor privado, o Estado brasileiro ainda conseguiu elevar os patamares da

expansdo das IES publicas por meio do aumento das verbas destinadas as IFES,
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por meio do Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica (Expandir), de
2003 a 2006 (BRASIL, 2003), e pelo Programa de Incentivo ao Plano de
Restruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), de 2007 (BRASIL,
2007), manifestando, assim, o interesse governamental em nivelar as assimetrias
regionais quanto ao acesso a0 ensino superior por meio da sua expansao e
interiorizacdo. Tal direcionamento é representado no documento “A democratizacao
e expanséao da educacéao superior no pais. 2003-2014”, produzido pela Secretaria da
Educacdo Superior (SESU/MEC), em que se declara a intencdo federal de
democratizar ainda mais o acesso as IFES e difundi-las mais para o interior do

territério nacional.

Segundo M. Sousa (2011), o Programa Expandir, criado em 2003 e
estendido até o ano de 2010, possibilitou crescimentos substanciais de recursos
para as IFES, propiciando a criacdo de novas universidades publicas, o
fortalecimento dos campi ja existentes e a criacdo de novos campi, por meio de
mecanismos de dotacdo orcamentéaria. Esse programa de expansao e interiorizacao
do ensino publico superior foi criado como uma forma de obedecer as diretrizes
estabelecidas pela LDB n.° 9.394/1996 e para atender aos objetivos e metas
definidas pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE), que estabelece “[...] uma politica
de expansao que diminua as desigualdades de oferta entre as diferentes regides do
pais” (BRASIL, 2001, p. 43).

Ainda conforme a autora, tal programa detinha dois objetivos principais que
vislumbravam acdes de expansdo e interiorizagdo. O primeiro tinha foco no
fortalecimento e na criacdo de novas universidades federais em todas as regides; ja
0 segundo objetivo destinava-se a alocagcdo, concomitantemente, de recursos,
fisicos e humanos, exclusivos para a interiorizacdo dos campi, criando novas
unidades regionais, ou fortalecendo as ja existentes, por meio da consolidacdo e da

criacao de cursos.

O Programa Expandir significou uma fase massiva das agdes de expansao e
interiorizacdo do Ensino Superior publico, estendendo-se ainda até o ano de 2010,
coexistindo paralelamente com o Programa Reuni. De acordo com o MEC, entre
2001 e 2006, os anos da promulgacdo da PNE e do encerramento regimental do
Expandir, respectivamente, foram criadas novas 13 universidades federais,

passando de 40 para 53 instituicdes. Além disso, salienta-se que, de 2005 a 2008,
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foram destinados 1,1 bilhdo de reais para a¢gfes de expansdo do ensino publico
superior, o que resultou na criacdo de 7.668 vagas para docentes e 4.717 novas

vagas para técnicos- administrativos (BRASIL, 2009, p. 14).

Decorrente do sucesso desta politica publica, o governo federal criou, em
2007, outro programa também destinado a expansdo das IEFS e a interiorizacao
destas pelo territério nacional. Reiteramos que, naquele momento da histéria do
pais, o Brasil vivia tempos de conquistas sociais para a classe trabalhadora e um
momento econdmico favoravel que repercutiu no aumento dos investimentos
voltados para a democratizacdo do acesso a educacado superior € a diminuicdo das

desigualdades.

O Programa Reuni, por sua vez, nasceu pelo Decreto n.° 6.096/2007
(BRASIL, 2007) e instituia “[...] condicdes para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais”. Por essa questdo, tal politica publica de nivel federal
representou grande contribuicdo para a mobilizacdo das ac¢des de interiorizacdo da
educacdo superior no pais, além deste, destaque também é dado ao Programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB), conforme (CAMARGO; ARAUJO, 2018, p. 3).

Uma vez aderido pelas IEFS, o programa estipulava pré-condicdes para que
a dotacdo orcamentaria pudesse ser concretizada. Assim, a medida que as
universidades federais fossem cumprindo as suas metas expansivas, munidas
anteriormente de investimentos anteriores, elas teriam 0s seus investimentos
prolongados, conforme se |é abaixo nos trés incisos do Art. 3.° do Decreto n.°

6.096/2007 (BRASIL, 2007).

Conforme evidencia Camargo e Araujo (2018), a nivel macro, o Reuni, aliado
a outros programas federais de expansdo do Ensino Superior, produziu inimeros
incrementos positivos ao sistema publico de ensino. No que se refere a taxa liquida
ajustada de escolarizacdo na educacado superior, a autora nota um crescimento de

10% para 18% nesse parametro.

Assim, compreende-se melhor a necessidade de investimentos massivos na
expansdo e interiorizacdo do Ensino Superior na Amazbdnia, dada a situacéo
desfavoravel da regido. Nessa perspectiva, salienta-se que, no ano de 2003, foram

registradas 3.887.022 matriculas em cursos presenciais no Brasil, das quais 49,34%
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se concentravam na regido Sudeste, 19,17%, na regido Sul, 16,07%, na regiao
Nordeste, 9,49% encontravam-se na regido Centro-Oeste, e apenas 5,92%
localizavam-se na regiao Norte (BRASIL, MEC/INEP, 2003).

A expansdo do Ensino Superior e, consequentemente, a interiorizacdo das
IEFS, ao longo do territério amazonico, seja pela criacdo de novas instituicoes seja
pela multiplicagdo de seus polos, permite ganhos qualitativos e quantitativos em
relacdo a regido e a localidade abarcada no processo, pois “[...] a educacgao superior
pode produzir mudangcas na compreensdo do mundo das pessoas, suas relacdes
com o0s outros e sua capacidade de ter uma vida prospera, e tais impactos nem
sempre sdo possiveis de serem avaliados” (MCCOWAN; SCHENDEL, 2015, p. 41).
Dessa forma, entende-se que a diversificagdo do sistema educacional superior pelo
territorio significa a ascensao de novos grupos econémicos antes excluidos desse
meio, de forma a também proporcionar ao sistema educacional brasileiro mais

diversidade cultural, niveis de formacéo e expectativas académicas.

Essa situacdo se percebe na interiorizacdo das IEFS para regides e cidades
da Amazonia, percebidas sempre como fontes de matéria-prima gratuita e de baixo
valor agregado ao grande capital. Conforme F. A. Costa (2013), desde o principio da
intensificagdo do processo colonizacdo da Amazoénia, apregoou-se a essa regido um
carater agricola exportador, como foi o caso das primeiras tentativas de se
estabelecer o sistema de plantation da borracha e que se estendeu, nos dias atuais,
as plantacdes de soja e a atividade pecuarista, em detrimento do extrativismo
caboclo, marca cultural e de constituicdo histérica-material do homem amazénico.
Tal conjuntura direcionada a regido circunstanciou seus habitantes a uma realidade
estipulada pelo grande capital, que, por sua vez, conduziu a sociedade amazobnica a

uma perspectiva de subserviéncia.

Nessa perspectiva, a inclusdo e o desenvolvimento de instituicées de ensino
superior para tal regido tornaram-se vitais para a defesa e possibilidade de criacéo
de novas materialidades sobre a escolha dos sujeitos ali presentes, de forma
estritamente vinculada ao cotidiano local. Com isso, a “instalacdo de uma instituicdo
universitaria em determinado Ilugar ganha contornos socioespaciais pela
incorporacao do contexto econdémico, politico, cultural e histérico do seu entorno nas
funcdes que exerce” (MIDLEJ, 2005, p. 159).
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Em relacdo ao desenvolvimento do sistema educacional, de acordo com
Neves (2007), deriva de forma quantitativa e qualitativa das novas relacées que se
criam e se incorporam a partir dos encadeamentos entre ciéncia, trabalho e vida
cotidiana. Por essa razéo, entende-se também que a concretizagao da interiorizacao
do Ensino Superior publico, decorrente de seu processo de expansao, possibilita a
inclusdo das demandas mais emergentes da classe trabalhadora por meio da
democratizacdo do acesso e producédo dos saberes, como também pela formacéo de

profissionais e trabalhadores mais qualificados para o mercado de trabalho.

Tais aspectos ilustram a relevancia que o Programa Reuni teve para a
democratizacdo do Ensino Superior por meio da sua descentralizacdo, que obteve
resultados satisfatérios para tal, como observam Camargo e Aradjo (2018), ao
demostrarem que, por meio desse Programa dos governos Lula e Dilma, foram
criados 173 campi nas cidades do interior do pais. Os autores vao mais além na sua
pesquisa ao explanar que houve, a partir dos incrementos financeiros e
institucionais, uma ampliagdo de 40% no numero de universidades federais no
Brasil, de 2003 a 2013, passando de 45 para 63 IFES.

Ademais, o MEC, por meio do relatério sobre os resultados do programa em
2008, afirma que esse programa, juntamente com o Expandir, possibilitou o
acréscimo de 104 novos campi entre os anos de 2003 a 2008, totalizando 235, até
aguele ano (BRASIL/MEC, 2008, p. 9). Tais dados representam o0 aumento das
acOes de interiorizacdo do ensino publico superior e, por consequéncia, a elevacao
dos indicadores de desenvolvimento de uma determinada cidade, uma vez que
novos campi passaram a fazer parte da realidade local e, por conseguinte, a
contribuir com ela para o seu desenvolvimento ao realizarem suas atividades

académicas.

Desse modo, a expansdo das atividades e estrutura do Campus
Universitario do Tocantins/Cameta-UFPA, como se vera de maneira mais detalhada
adiante, logrou éxito com as acdes de articulagcdo politica, as intencbes da
administragcdo central da Universidade em interiorizar, o0 aporte financeiro
disponibilizado pelo Programa Reuni, que possibilitou a criacdo, inclusive, dos polos
universitarios de Baido, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, e Oeiras do Para, culminando,
assim, em outro processo chamado por Rodrigues e Silva (2017) de interiorizac&o

da interiorizagao.
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Notamos, entdo, que 0 processo de expansdo, como condi¢do proeminente
para a interiorizacdo do ensino universitario assumiu diferentes contornos ao longo
da historia brasileira. Notabilizando-se por uma postura tecnicista vinculada ao
desenvolvimentismo estatal até meados dos anos 1980, a ampliacdo do ensino
superior deu-se muito pelo aumento do nimero de vagas e de universidades pelo
territorio, progressivamente descentralizando-as dos grandes centros urbanos para o

interior do Brasil.

A expansdo e a interiorizacdo foram assumindo uma posicdo mais
geografica e diversificada pelo territério a partir do final dos anos 1980 e comeco dos
anos 1990, diversificando-se em uma gama de universidades. No entanto, nesse
periodo, a expansdo da educacdo superior se d4 bem mais pela iniciativa privada,
uma vez que os investimentos na esfera publica se encontravam retraidos, e
também pela primazia por universidades particulares, por conta de um Estado

neoliberal que desempenhava tal politica.

A partir dos anos 2000, intensificaram-se as politicas publicas e o0s
investimentos destinados ao fortalecimento e disseminacdo das universidades
publicas com o aumento das suas estruturas fisicas, corpo técnico e docente,
abertura de vagas de graduacado e criacdo de novos campi nos interiores do pais,
assim como o desenvolvimento dos ja existentes. Assim, notamos a importancia dos
programas federais de estimulo ao Sistema publico de ensino superior, manifestado
pelo Expandir (2003-2006) e pelo Reuni (2007-2012), instrumentos eficientes para a
massificagdo da educacdo universitaria e para a interiorizacdo deste segmento da
educacdo a lugares ndo antes vislumbrados pelas antigas politicas publicas de

expansao do ensino em apreco.

4.2 INTERIORIZACAO DAS UNIVERSIDADES NA AMAZONIA

Coelho (2008), na sua tese de doutorado “O olhar dos egressos sobre a
politica de Interiorizagdo da UFPA em Cameta-PA”, recorre a uma importante
elucidacdo sobre o processo de interiorizacdo das IFES na Amazonia, partindo de
uma analise que denomina “momentos” do projeto de interiorizagdo. Nesse sentido,
mesmo direcionando a explanacdo deste tema sobre a interiorizacdo da UFPA, a
autora traz elementos circunstanciais para o entendimento do processo diante das

conjunturas historicas que permearam o seu desenvolvimento na Amazonia. Nesse
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aspecto, para que possa ser possivel tratar da interiorizacdo da UFPA, é necessario,

em primeiro lugar, dialogar com tal processo em seu quadro geral amazonico.

Nesse sentido, a autora traz a luz o Primeiro e o Segundo Plano de
Desenvolvimento da Amazoénia (PDA), concebidos nos periodos de 1972 a 1974 (I
PDA) e de 1974 a 1979 (Il PDA), como semeadores das primeiras intencdes da
interiorizagcdo do ensino superior na Amazonia, representando, assim, o inicio desse
processo. Voltado num primeiro momento para a capacitacdo e formacdo de
docentes da educacao basica por meio dos cursos de licenciatura plena, o Estado
brasileiro objetivava dinamizar a regido, que era vista pelos governos militares como

“atrasada” economicamente e “isolada” dos grandes centros urbanos.

Nessa perspectiva, realizaram-se, em 1970 e 1971, o primeiro e 0 segundo
Coléquios Regionais de Educacédo, que apresentaram diagnésticos educacionais da
regido amazoénica nos periodos de 1960-1970 e evidenciaram a orientacdo federal
para o desenvolvimento e para a formacdo de mao de obra qualificada. Ainda
conforme essa explanacdo de dados presentes no PDA daquela época, a regido
apresentava elevados indices de analfabetismo, evasao escolar e desqualificacédo
docente, principalmente nos interiores. Além desses aspectos, sobre a questdo do
Ensino Superior, o plano ressalva que as universidades ofereciam um ensino

desvinculado da realidade regional amazoénica.

Coelho (2008) afirma que o primeiro PDA, por meio do acumulo de
experiéncias em formacdo, possibilitou a ascensdo do | Projeto Norte de
Interiorizacdo, relacionado as IES na Amazbnia, pelas quais foram propostas
algumas intervengdes por parte dos governos militares:

- Realizacdo de cursos de licenciatura parcelada para o magistério
interiorano e extensdo dos mesmos na area geografica da Amazonia,
permitindo-se as Faculdades de Filosofia e Centro de Educacéo,
atuantes na regiéo, promover estes cursos;

- Capacitacdo de professores polivalentes para a regéncia de classe de
5.2 a 8.2 séries, para atendimento na area carente;

- Inclusdo nos curriculos plenos dos cursos de graduacdo das
Universidades, disciplinas optativas sobre estudos amazénicos.
(BRASIL, 1971, p. 70-71).

Tais aspectos evidenciam, conforme a autora, a interiorizacdo da educacéao
superior na Amaz6nia, como meio para uma adequacao ao modelo de capitalismo-
industrial que se desenhara na década de 1970. Para isso, viu-se necessario

fortalecer as bases estruturais capazes de viabilizar os projetos de infraestrutura e
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de ocupacdo na Amazodnia, tendo assim a conjuntura desfavoravel do ensino béasico
percebida como fator primordial para o sucesso ou o fracasso do modelo de
desenvolvimento desenhado para a regido. Nesse sentido, alguma atencao se deu
para o aumento da oferta de cursos de licenciatura nos interiores, como forma de
fortalecer e criar modos para que a educacdo basica tivesse seus indices
melhorados e, com isso, fosse possivel a implantagdo com éxito dos projetos de

desenvolvimento econémico e de formacéo ideoldgica.

Continuando com tal perspectiva, o Il PDA (1975-1979) confirmou ainda
mais a relevancia e a utilidade que a interiorizacdo dos cursos de licenciatura
voltava-se para a hegemonia do modelo de desenvolvimento econémico para a
regido. Dessa forma, mantiveram-se a assisténcia técnica e a assisténcia de capital
para o melhoramento da qualificacdo profissional em nivel de 2.° e 3.° graus, como
forma de manter a populacdo rural nos interiores, haja vista que, uma vez
gualificadas nas capitais, elas ndo retornavam aos seus locais de origem, fato que

desagradava a elite urbana amazonica.

Reitera-se ainda que esse primeiro momento da interiorizacdo das IFES na
Amazénia, com base no Il PDA, também se caracterizou pela divisdo da regido em
municipios-polo, como uma forma de aproveitar os potenciais minerais, extrativistas
e agropecuaristas das sub-regides dos Estados pertencentes. Nesse sentido, o setor
educacional continuou a figurar como peca importante na concretizacdo deste plano
(1975), mesmo apresentando disritmia quanto ao atendimento dos interesses de
desenvolvimento econémico (COELHO, 2008, p. 87).

Como resposta a esse cenario desenhado pelo Estado brasileiro, no que
tange a interiorizacdo das universidades na Amazdnia, como também pela da
demanda interiorana por educacéo superior, as IFES realizaram, em 1986, um
seminario sobre interiorizacdo das funcdes da universidade. Nesse evento, que
contou com a participacdo das instituicbes de Ensino Superior da regido Norte,
iniciaram-se as tratativas para a descentralizacdo de tais instituicoes de maneira
conjunta, o que configurou o | Projeto Norte de Interiorizagéo, fato que levou a um

segundo momento desse fenbmeno pelo territério amazonico.

Nessa primeira etapa do projeto (1986-1989), conforme Coelho (2008)
participaram as universidades UFPA, UFAM, UFAC, UFMA, UNIR, UFMT e UFRA. A

partir desse momento, intensificaram-se acdes de interiorizacdo das IFES
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amazonicas, de forma conjunta e baseada nas primeiras acfes desenvolvidas pelo
Centro de Educacédo (CED/UFPA). Nesse sentido, conforme a perspectiva da autora,
as universidades assumiram para si uma politica educacional do Estado brasileiro,
passado a desenvolver, coletivamente, a expanséo do ensino superior na Amazonia,
e incluindo as populacbes mais carentes das zonas rurais, 0 que revela uma

distincao referente ao primeiro momento da interiorizacdo destas na regiao.

Nesse cenério, com vista a superar a desqualificacdo da docéncia leiga
presente na educacdo basica, ampliaram-se as a¢fdes das IES da regido, no que se
refere a expansao do Ensino Superior nos interiores. Dessa forma, intensificou-se a
presenca dessas instituicbes em tais lugares, por meio da construcdo e
institucionalizacdo de novos campi. Assim, superou-se a meta estabelecida no | PNI,
gue estipulava a criacdo de 25 novos campi, sendo 8, no Estado do Par4, 2, no
Amazonas, 6, no Maranhao, 2, no Acre, 3, em Rondbnia, e 4, em Mato Grosso, além
disso, ampliaram-se o nimero de vagas de graduacédo oriundas dessa interiorizacao,
totalizando, até o ano de 1994, 8.520 vagas, para cursos intervalares e regulares de
licenciatura e bacharelado (UFPA, 1994, p. 27).

A partir de 1994, passaram a ser mais bem discutidas as possibilidades e os
desafios de uma nova versdo do projeto, dado o sucesso do anterior e o cenario
dificultoso relacionado aos investimentos publicos. Salienta-se, entdo, que, nesse
periodo, o arroio financeiro e a ideologia neoliberal adotada pelo sistema capitalista
diminuiam a oferta de recursos financeiros destinados a educacédo publica, fazendo
com que as IES passassem a buscar novas articulagbes e convénios entre 0s
governos locais e fundacfes de amparo a pesquisa como forma de continuarem a
expansdo das suas atividades, como aconteceu com a UFPA ao buscar apoio na

Fundagdo Amazonia Paraense de Amparo a Pesquisa (FAPESPA).

Essa mesma perspectiva figurou sobre a interiorizacdo das universidades
federais na Amazobnia, que se viram compelidas a também buscar apoio nos
governos dos seus estados e municipios. Nesse sentido, surge o Il Projeto Norte de
Interiorizac&@o (Il PNI), que previa uma maior destinacédo financeira dos recursos as
universidades e aos campi, por parte do entdo Ministério da Educacdo e Cultura,
como também a incorporacdo as universidades federais da Amazonia dos campi
originados pelo Projeto Rondon (COELHO, 2008, p. 97).
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Mesmo diante de um cenario econdmico desfavoravel, as IFES buscaram
suplementos financeiros via MEC por meio de algumas propostas, pois as acoes das
instituicdes eram limitadas quando vinculadas aos interesses dos governos sazonais
dos seus estados e municipios. A vista disso, as universidades da Amazonia
propuseram ao referido Ministério o aumento em 20% do quadro docente e de
técnicos, ampliacdo de 20% nas verbas de diarias e elevacdo do mesmo valor nos

recursos de despesa de outros custeios e capitais (OCC) (UFPA, 1993, p. 57).

Mesmo com percalcos, o Il PNI logrou substancialmente para a expansao
das universidades federais na regido amazonica, dando continuidade ao processo
iniciado em 1986. Essa versao prop6s a implantacdo de cursos de pos-graduacao
nos interiores, assim como 0s projetos de pesquisa e extensdo. Além disso, ele
incrementou 126.190 novas matriculas as IFES da regido, fato esse que estimulou a
continuacao do projeto e sua terceira versdo, em 1997, o Ill PNI, que estipulou um
orcamento de emergéncia, além da ampliacdo das atividades continuadas de
educacdo cultural e de pesquisa sobre meio ambiente e desenvolvimento
tecnolégico. Contudo, ainda se manifestou nesse plano a atengcdo dada a expanséo

e a interiorizacao das licenciaturas (COELHO, 2008).

Entendemos, entdo, que, somada as contribuicbes advindas de tais planos,
surge, no inicio dos anos 2000, a concepgdo da universidade multicampi, que, para
Camargo (1997), estabeleceria maior autonomia e articulacdo aos campi, podendo
estes desenvolverem as suas proprias atividades de ensino, pesquisa e extensao,
desde que consubstanciadas pela administracdo central do campus sede da
instituicao.

Nota-se, portanto, que o0 processo de interiorizacdo das universidades
amazonicas configurou-se, historicamente, como complexo. Desde a criagdo das
primeiras IFES na Amazobnia pelos governos militares, a partir da segunda metade
da década de 1960, até os dias de hoje, é possivel analisar que, no inicio, havia no
seu processo de interiorizagcdo um aspecto mais utilitarista no que se refere aos
planos de desenvolvimento econdmico dos governos autoritarios, servindo também
como instrumento ideoldgico, o qual era encarregado de fornecer médo de obra
gualificada para atender as exigéncias da modernizacdo conservadora. A partir da
redemocratizacdo, tais instituicbes passaram a assumir o protagonismo dessa

interiorizacdo, que, através dos PNI I, Il e lll, voltaram-se para o atendimento das
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demandas interioranas por qualificacdo, necessaria para melhorar a qualidade da

educacao basica nos municipios que haviam recebido campus universitario.

A consolidacdo de tais planos evidencia ainda a importancia dada as
universidades publicas amazbnicas para com a sua populacdo, em vista de inclui-las
no desenhar de novas concepcdes de desenvolvimento para a regido, idealizacfes
estas que levassem em consideracdo as necessidades, diferencas e demais

aspectos dos povos da floresta:

Por outro lado, também temos de compreender que a interiorizacao
possibilitou que se iniciasse, nas regides contempladas com a presenca
dos campi, um processo de reflexdo cada vez maior sobre as formas de
desenvolvimento nelas presentificadas historicamente, questionando-as,
propondo novas formas de humanizacao, dando condi¢bes para que 0s
egressos dos campi pudessem atuar como agentes politicos em
instancias diversas da sociedade civil e do Estado (RODRIGUES;
SILVA, 2017, p. 31).
A luz das proposicdes sobre 0 avanco das universidades publicas no Brasil e
no contexto da interiorizacdo das universidades publicas da Amazbnia, torna-se

impar a elucidacdo contextual e histérica da UFPA.

4.3 O CONTEXTO HISTORICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Ambientado no contexto expansionista do desenvolvimentismo brasileiro, a
Universidade Federal do Para surgiu por meio da Lei n.° 3.191, de 2 de julho de
1957, ordem sancionada pelo entdo Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira,
gue concebeu a instituicAo como uma congregacao das faculdades ja existentes na
cidade de Belém aquela época, sendo elas: a Faculdade de Medicina, a Faculdade
de Direito, a Faculdade de Farmacia, a Faculdade de Engenharia, a Faculdade de

Odontologia e a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Econbmicas e Contabeis.

A referida autarquia federal teve a sua instalagdo no dia 31 de janeiro de
1959, por meio de assembleia solene presidida pelo préprio Presidente, no Teatro da
Paz. No entanto, destaca-se que tal sessao foi apenas de carater simbolico, haja
vista que a UFPA ja havia sido aprovada por meio do Decreto n.° 42.427, de 12 de
outubro de 1957, que deu aporte institucional a criagdo do primeiro estatuto da
UFPA e definiu os direcionamentos politicos e organizacionais, além de empossar o
reitor Mario Bargas Henriques (UFPA, 2018).
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Desde entdo, a UFPA passou por inumeras reformas e alteractes
estatutarias com o objetivo de obedecer as diretrizes estabelecidas pelo governo
federal, assim como na forma de estabelecer os aspectos estruturais para o proprio
desenvolvimento da instituicdo. Tais mudancas propiciaram o0 crescimento da
universidade em numero de cursos, discentes e docentes, como também

dinamizaram os objetivos da UFPA quanto a concretizacdo das suas atividades-fim.

Outrossim, em 1963, ocorre a primeira reforma estatutéria da instituicao, fato
este que ajudou, dois meses apas, a sua restruturacao, por meio da Lei n.° 4.283, de
18 de novembro de 1963. Durante esse periodo, o entdo reitor José Rodrigues da
Silveira Netto contribuiu para o estabelecimento das reformas académica e
administrativa, de modo que a politica educacional pudesse ser delineada, assim
como suas normas, projetos pedagdgicos, pesquisa e extensao. Além disso, aquela
mesma época, foram criadas as condicdes fisicas para o desenvolvimento das
atividades administrativas e de ensino através da instalacdo do Campus do Guama.
Posteriormente, tendo em vista 0 seu pleno funcionamento legal, foram firmados
novos fundamentos para o funcionamento da instituicdo através de diplomas legais,

sendo principais as Leis n.° 5.539 e 5.540/68.

A partir de 1969, na gestdo do reitor Aloysio da Costa Chaves,
intensificaram-se as mudancas regimentares da UFPA. Nesse sentido, em 16 de
dezembro daquele mesmo ano, foi aprovado o novo plano de reestruturacdo dessa
universidade. Destacou-se, nesse plano, a criacdo de centros em detrimento das
faculdades ja existentes, como também o direcionamento das funcées dos novos

departamentos.

E importante frisar que, na década de 1970, foram iniciadas as investidas da
UFPA para a qualificacéo de recursos humanos da regido, assim como deu-se inicio
a pesquisa. Destarte, em 1973, emerge o primeiro mestrado da universidade, o
curso de Pés-Graduacdo em Geofisica (CPGf), além do mais, também surge no
mesmo ano o0 Nuacleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA), cujo finalidade
representava a intencdo da UFPA nos assuntos de desenvolvimento regional e

sustentabilidade.

No ano de 1970, mais precisamente, no dia 2 de setembro, por meio da
Portaria n.° 1.307, é aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo o Regimento

Geral da UFPA. Contudo, fatos subsequentes circunstanciaram revisdes regimentais
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em 1976 e 1977, fato este que estimulou a criacdo de um novo Regimento Geral, em
1977, aprovado pelo mesmo Orgdo, mediante o Parecer n.° 1.854/77. Anos mais
tarde, o Regimento da reitoria foi alterado com base na Resolucdo n.° 549/85, do

Conselho Universitario.

Salienta-se que a década de 1980 representou avancos significativos no
campo educacional da UFPA. A instituicdo implantou o seu projeto de interiorizacao
em resposta as demandas pela educagéo superior no interior do Estado, fazendo-se
presente, entdo, por meio de cursos de licenciatura em determinadas regides do
Estado, o que propiciou o surgimento dos campi em Abaetetuba, Altamira, Camet4,

Castanhal, Braganca, Maraba, Santarém e Soure.

Durante a década de 1990, periodo marcado pela instabilidade econémica
no pais, diminuicdo dos investimentos na educacao superior publica e insercao
maior da tecnologia na dindmica nacional, cria-se na instituicdo o Programa de
Educacado a Distancia, como uma forma de expandir as atividades pedagodgicas a
populacdes desfavorecidas geograficamente, ou em regiées que nao foram

abarcadas pela interiorizagéo.

A década de 2000, marcada pelo crescimento econémico do pais e pela
diminuicdo das desigualdades sociais, foi bastante significativa para as IES. Desse
modo, em 2006, é aprovado o atual Estatuto da UFPA, por meio da Resolugédo n.°
614, de 28 de junho de 2006, tal qual circunstanciou as mudancas positivas e
expansivas da instituicdo, melhorando o ensino, a pesquisa e a extensdo com
engajamento social e, além disso, institucionalizou o modelo de universidade

multicampi na sua estrutura organizacional.

A UFPA valeu-se, naquele momento, dos beneficios advindos das politicas
publicas de fomento e expansdo a educacdo publica superior, como o Programa
Reuni, aprovado pelo decreto n.° 6.096/2007. Tal politica publica possibilitou o
crescimento fisico e académico da UFPA, possibilitando o surgimento da
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), assim como o aumento do
namero de campi, seu crescimento estrutural e académico e o surgimento de polos

em outras cidades.

Atualmente a UFPA se enquadra como a maior instituicdo de ensino superior
do Norte do pais, em se tratando do numero de sua populacdo universitaria, 60.021.
Além do campus-sede em Belém, hd mais 12 campi no interior do Estado, sendo
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estes estratégicos para o desenvolvimento regional e para a democratizagdo do
ensino gratuito e de qualidade. Essa instituicdo conta também com 15 Institutos, 1
escola de aplicacdo, 1 escola de musica, 1 escola de teatro e danca, 2 hospitais

universitarios, 9 nucleos e 32 polos de Ensino a Distancia (EaD) (UFPA, 2020).

4.4 A UFPA E SUA INTERIORIZACAO

A interiorizagdo do Ensino Superior € um fenémeno intrinseco a expansao
das IES ao longo da histéria, pelo qual tais acontecimentos se constituiram e que,
por eles ainda se consolidam. Ainda assim, ndo devemos negar que a interiorizacao,
tal como se percebe hoje, é condicionada também pelo clamor popular por maiores
oportunidades de acesso ao Ensino Superior publico, assim como por estratégias
gue confirmam a autonomia universitaria que as instituicdes de ensino superior tém
quanto ao melhor cumprimento das suas funcdes sociais e da responsabilidade de
oferta de educacdo que elas tém para com a regido onde desenvolvem as suas

atividades, aspectos percebidos nos PNI I, 1l e .

Dourado (1997) caracteriza a interiorizacdo como um transcurso proprio das
IES e que possui multiplas particularidades, que vao desde a sua caracterizacéo
como um processo de expansao da estrutura organizacional e do funcionamento das
suas atividades, quanto a maximizacdo estrutural que as instituicbes de ensino
passam a ter, atuando de maneira fisica nos demais espacos geogréficos. Nesse
ponto, vislumbra-se a constituicdo dos campi nos interiores, cidades afastadas dos
centros urbanos, contudo, mantendo relac6es proximas e institucionais com o

campus-sede.

Isto posto, buscamos entender melhor a interiorizacdo da educacéo superior
na Amazbnia para que, progressivamente, compreendamos esse processo sob a
égide da UFPA e da constituicdo dos seus campi e polos. Como exemplo, Colares,
Alencar e Sousa (2019) estudaram a Interiorizacdo da UFPA do municipio de
Santarém (PA) e o0 acesso ao Ensino Superior, contextualizando o cenario e as
guestdes relativas ao desenvolvimento de a¢des de interiorizacdo desse nivel de

ensino no territério amazoénico.

A construcdo e o desenvolvimento das atividades universitarias no Brasil,
segundo Romanelli (2002) e Severino (2009), sempre estiveram vinculados aos

interesses das grandes elites urbanas. Dada a tal énfase na centralidade do ensino
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superior, a demanda e os anseios das regifes periféricas pelo ensino universitario
agregaram-se aos interesses modernizantes objetivados pelo regime militar e pelos
governos desenvolvimentistas. Assim, assumiu-se a necessidade de o governo
federal descentralizar o Ensino Superior para as regides mais periféricas em busca
de um melhoramento técnico, que pudesse sustentar os investimentos nas industrias

de base na Amazobnia.

Por conseguinte, Fontes (2007) inclui a UFPA como parte do projeto
desenvolvimentista almejado pro Juscelino Kubistchek, que aprovou a lei n.° 3.191,
de 2 de julho de 1957, e o inicio das suas atividades a partir da sua instalacdo em 31
de janeiro de 1959.

A UFPA vem desenvolvendo, ha mais de 60 anos, atividades de ensino
pesquisa e extensado, que contribuem para a formacdo do quadro profissional da
regido e para o desenvolvimento de capital intelectual, técnico e cientifico,

necessarios para a economia, sociedade e meio ambiente.

Cabe ressaltar que a UFPA, inicialmente, concretiza-se também pela
incorporacéo de duas outras escolas de Ensino Superior, em 1963, a de Servico
Social e a de Quimica (MOREIRA, 1977; CAMARGO, 1997; CHAVES et al., 2006;
CHAVES; NOVAES, 2006).

Criados e instituidos os alicerces fisico-institucionais que estruturariam o
Ensino Superior da UFPA, ela passa a desenvolver suas atividades somente na
capital do Estado. Contudo, a partir da década de 1970, surgem as primeiras acfes
da instituicdo de oferta de cursos de licenciatura nos interiores. No entanto, tal
iniciativa ainda ndo se configurava com um projeto de interiorizacdo em si, sendo

apenas acdes pontuais.

No entanto, consideramos relevante a elucidacdo desse periodo da
interiorizacdo da UFPA, conforme € trabalhada nos estudos de Freitas (2005), que o
define como sendo a primeira fase desse processo iniciado na década de 1970, de
forma que tais momentos representam diferentes modos de investida da instituicéo
nos interiores do Estado, intento este vinculado as diferentes conjunturas emanadas

pelos respectivos periodos historicos.

Na década de 1970, conforme Coelho (2008), a incumbéncia de expandir as
atividades da UFPA era vinculada aos mandatarios dos governos militares, em

Brasilia (DF). Dessa forma, tais acdes ainda eram voltadas para o atendimento dos
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objetivos ideologico-desenvolvimentistas e de integracdo da Amazdnia ao grande
capital industrial da época. Assim, com a reforma universitaria de 1968, as
instituicdes federais de Ensino Superior voltaram-se para a formacgao profissional por
meio da criacdo dos Centros de Estudos Bésico e Profissional, que passaram a focar
na formacgdo e na complementacdo pedagoégica dos professores ativos da educagéo
basica.

Nesse sentido, como forma de atender as determinacdes dos governos
militares, a UFPA decide, em 1970, por meio do seu Centro de Educacéo, realizar as
acOes definidas em convénio com o Departamento de Ensino Fundamental do MEC.
Tal acordo previa a expansao das licenciaturas polivalentes, de 1.° Ciclo, e também
das monovalentes, de 2.° Ciclo (MOREIRA JUNIOR, 1985, p. 55).

Ressalta-se, conforme M. Costa (2014), que, num primeiro momento, 0S
novos cursos de licenciatura obrigavam a ida dos professores do interior para a
capital do Estado, pois eram apenas sediados em Belém. Contudo, em vista de
atender as exigéncias do Art. 3.9, inciso lll, do Decreto n.° 65.880, de 16 de
dezembro de 1969, do Plano de Reestruturacdo da UFPA, que, como politica basica
da instituicdo, demandava “participar de maneira ainda mais direta da aplicacéo
dessa diretriz relativamente a realidade Amazénica”, a UFPA passou a ofertar novas

turmas de licenciatura em Santarém e Castanhal.

Dessa forma, a UFPA, em setembro de 1970, envia um projeto ao Conselho
Federal de Educacdo (CFE) sobre a expansédo das suas atividades para os
municipios do interior. Mediante o parecer n.° 663/1970, foi regulamentada e
autorizada a oferta das licenciaturas no interior do Estado, dando, de fato, inicio a
interiorizacdo da instituicao.

Freitas (2005) acrescenta que, ainda em 1971, foram realizados cursos
especiais de licenciatura de curta duracdo nas areas de Letras, Estudos Sociais e
Ciéncias Naturais. Almejava-se, com essas ac¢les, sanar a desqualificacdo docente
na Educacdo Bésica, mais necessariamente a alteracdo do quadro educacional
onde, no Estado do Para, havia uma maioria de professores leigos que lecionavam
no 1.° e 2.° Graus. Reitera-se que essa realidade se tratava de uma conjuntura
amazonica que, de certa maneira, impedia a realizagdo dos planos econdémicos de
desenvolvimento para a regido, conforme citado anteriormente neste trabalho nas

observacdes de Coelho.
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Portanto, nesta primeira fase da interiorizagdo da UFPA, as atencbes eram
voltadas para os cursos de licenciatura. M. Costa (2014) diz que, durante o periodo
compreendido, realizou-se convénio entre a instituicdo e o Governo do Estado do
Para, o Governo do Territério Federal do Amapa e a Delegacia Estadual do
Ministério da Agricultura, para a realizacdo das licenciaturas polivalente de 1.° Ciclo
e também para as monovalentes de 2.° Ciclo (curta duracédo). Dessa forma, sob a
tutela Pro- Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROEG) e do CED, foram criados
Nucleos de Educacdo em determinados municipios-sede, disponibilizando
licenciaturas regulares e intervalares, num primeiro momento, nas cidades de
Abaetetuba, Castanhal, Maraba, Santarém e Soure, agregando, assim, 14

microrregioes.

Passados, entdo, 15 anos desde as primeiras acdes de interiorizagcdo da
UFPA, a instituicdo, impulsionada pela redemocratizacao e pelo ganho de autonomia
perante a queda gradual do regime militar, passou a desempenhar de maneira
assidua o seu projeto proprio. Destarte, em 1986, dinamizado pelas articulacbes
provindas
| PNI, essa autarquia iniciou, de fato, a sua expansao para outras mais cidades do
interior, fato que culminou com a alavancagem da sua segunda fase deste processo
(FREITAS, 2005).

A partir desse periodo, a instituicdo designou 89 professores para as cidades
do interior, cuja necessidade estava em ministrar os cursos de licenciatura. Portanto,
num primeiro momento, foram deslocados 13 docentes para 0 campus de
Abaetetuba, 8, para Altamira, 12, para Braganca, 09, para Cameta, 14, para
Castanhal, 11, para Maraba, 12, para Santarém, e 10, para o Campus de Soure
(SOUSA, M., 2011, p. 62).

Cabe salientar que, nessa segunda fase da interiorizacdo da UFPA, a
criacdo de seus campi foi possibilitada pela disponibilizacdo de servidores
municipais e pela doacdo predial de antigas escolas pelas prefeituras locais, para
servirem de sede para as atividades das novas unidades regionais. Além disso,
destaca-se a Resolucao
n.° 1.355, de 13 de fevereiro de 1986, do Conselho Superior de Ensino e Pesquisa

(CONSEP), como marco institucional que autorizou e deu inicio ao programa de
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interiorizacdo da UFPA, assim como, no Art. 1.° salientava a qualificacdo docente

por meio dos cursos de licenciatura plena.

Nesse periodo, visando atender a uma totalidade de 86 municipios
pertencentes ao Estado do Para, a UFPA sistematizou a alocacao de seus campi de
forma que os municipios-arredores fossem também contemplados pela politica de
interiorizacdo: “Assim, os municipios escolhidos como sede de Campus séo polos
regionais de desenvolvimento, em torno dos quais gravitam, naturalmente, 0s

municipios circunvizinhos” (UFPA, 1987, p. 1).

Ainda nessa fase, comecam a ser pensadas formas mais ousadas de a
instituicdo expandir as suas atividades. Nesse sentido, iniciam a implantacdo das
primeiras ideias do que viria a ser, no inicio do século seguinte, a Universidade
Multicampi. No entanto, tal delineacao for interrompida na década de 1990, devido a
diminuicdo dos investimentos publicos na educacao superior, resultado das politicas

neoliberais.

De 1993 a 1997, ocorre, segundo Freitas (2005), a terceira fase do processo
de interiorizagdo da UFPA, que foi possivel gracas também as articulagbes com as
prefeituras locais, em vista de doacfes prediais aos campi e cedéncia de técnicos-
administrativos e demais servidores. Nesse terceiro momento, objetivou-se, no
projeto de interiorizacdo, a consolidacdo dos cursos ja existentes nas unidades do
interior do Estado, por meio do aumento de vagas, e a ampliagao do rol de cursos de

graduacéo.

Um fato contingente desse periodo, segundo Branddo (2004), foi a onda
neoliberal pela qual o pais passava com reflexos totais sobre a politica educacional,
limitando os investimentos estatais na educacao publica em detrimento de incentivos
fiscais e crediticios a iniciativa privada. Nesse sentido, a politica de interiorizacdo da
UFPA encontrava uma barreira relevante para a operacionalizacdo de seu projeto,
haja vista que, para o aumento do nimero de vagas e de novos cursos, era exigido o
incremento vertiginoso de novos profissionais no corpo docente. Tornara-se, entao,
inviavel a realizacdo de concurso publico para docentes via MEC, o que direcionou a
instituicAo a realizar tais concursos por meio de convénios e parcerias com a
Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP), admitindo
docentes em nivel de equivaléncia a auxiliar, para que as aulas no interior fossem

realizadas.
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E importante frisar as reverberacdes das duas primeiras etapas da
interiorizacdo da UFPA para o desenvolvimento regional. No periodo abarcado pelas
fases, notamos que o campus Cametad se constituia apenas como um nucleo
institucional, haja vista que passou a ser designado como campus, a partir da
criacdo do seu primeiro polo em 2008. Ainda assim, tanto a abertura de vagas com
as primeiras turmas de licenciatura, em 1987, quanto o deslocamento de professores
para a cidade representaram ganhos socioecondmicos sob a forma de geracéo de
um quadro profissional mais bem qualificado e critico, e de movimentacdo da
economia, baseada no consumo, por parte dos professores oriundos da capital, mas
também dos aprovados nos primeiros concursos para serem lotados no Campus de

Cameta.

Prosseguindo tal linha de raciocinio, a UFPA, de 1998 a 2000, encontra-se
na terceira fase do seu projeto de interiorizacdo, etapa marcada pelos intentos
relacionados ao fortalecimento e a institucionalizagcdo dos campi, de maneira a
também vislumbrar a nova LDB (lei n.° 9.394/1996). Tal determinacao institucional
conduzia, de certa forma, as universidades, em vista da maior oferta de vagas e
cursos de licenciatura para que assim houvesse a melhor qualificacdo dos
professores da educacéo basica, a fim de substituir os professores sem formacao

superior especifica.

Nota-se que Silva (2007 apud SOUSA, M., 2011, p. 65) argumenta que,
durante esse periodo, a UFPA, em convénios e parcerias com prefeituras e governo
estadual, foi realizado concurso publico para a atuacdo de docentes efetivos nos 9
campi do interior, contudo, houve uma distribuicdo desequilibrada deste novo quadro
de professores. Assim, naquele momento, o processo de interiorizacdo da UFPA deu
prioridade as regides de maior desenvoltura e potencial econdmico, preterindo

outras.

Nesse mesmo aspecto, a partir de 2001, a UFPA inicia, conforme Freitas
(2005), a sua quarta e atual fase do seu projeto de interiorizacdo, marcada pelo
modelo de Universidade Multicampi, termo este definido como um dos “eixos
estruturantes” do seu Plano de Desenvolvimento Institucional (2001-2010). Dentro
de tal questao, esse Plano preconizava a perspectiva de universidade em rede, uma

proposta de descentralizacdo organizacional intrinsicamente relacionada aos campi
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do interior, mantendo relacfes solidarias e cooperativas, implantando assim um novo

modelo a sua estrutura organizacional.

Dentro desses aspectos, essa nova estrutura organizacional vai além da
oferta de vagas de licenciatura e de deslocamento de docentes aos municipios-sede.
Para isso, a UFPA prop6s o aumento dos recursos fisicos e humanos destinados a
expanséo das atividades desempenhadas nessas cidades, de forma que os campi
pudessem se consolidar ainda mais como instituicdes voltadas para o

desenvolvimento regional (UFPA, 2002).

Essa nova configuracdo do projeto de interiorizagdo da UFPA, de acordo
com M. Sousa (2011), representou conquistas significativas para a instituicao e
também para a sociedade, pois permitiu a universidade que passasse de 9 para 12
campi nos interiores, abrangendo ainda mais o proprio territorio, além disso, instituiu-
se a criagdo de uma nova universidade pela transformacdo da unidade regional de
Santarém, a UFOPA.

Ainda segundo a autora, por meio de novas diretrizes educacionais do MEC
para o Ensino Superior, no primeiro governo Lula, essas Instituicbes foram
autorizadas e legitimadas institucional e financeiramente a realizarem concursos
publicos para técnicos e docentes, fato este que proporcionou aos campi do interior
maior autonomia quanto a formacdo de seu quadro profissional proprio para a

unidade regional.

Notamos, entdo, mesmo com o0 interesse em expandir as acfes e a
presenca da Instituicdo para os interiores, houve preferéncia de investimentos em
campi de regides consideradas mais estratégicas para o desenvolvimento regional,
por meio da oferta de cursos e da realizacdo de concurso publico para docente
(SOUSA, M., 2011). Tal fato se percebe nos aspectos apontados pelo Programa
Avalia, cujas preferéncias estratégicas e politicas ndo abarcavam os campi do baixo
Tocantins e do Maraj6. Contudo, a autora ainda comenta que essa concepg¢ao
estratégica se enquadrou nas determinacdes dos programas federais Expandir
(2003-2006) e Reuni (2007-2012), ao passo que estipulavam a expanséo do ensino

superior com base nas vocacdes regionais.
Com base no PDI da instituicdo, percebe-se que o programa de
interiorizacdo da UFPA objetivou e objetiva, ainda hoje, alcancar o desenvolvimento

regional, bem como promover a justica social por meio da inclusdo no sistema
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educacional superior, em um Estado onde, aproximadamente, a regido metropolitana
compreende uma populacdo de 2.505.242 habitantes, segundo a estimativa
populacional do IBGE (2019), cerca de 29,12% dos 8.602.865 habitantes residentes
no Para. Logicamente, os outros 70,88% se referem ao total de pessoas vivendo nos
municipios do interior, sendo estes 6.097.623 habitantes.

Reitera-se que tais dados nos dimensionam sobre a relevancia que a
interiorizacdo da educacdo superior possui para o Estado brasileiro, que, na sua
formacdo populacional, tem como maioria pessoas residentes nos municipios do
interior. A UFPA se consolida nesse cenario como uma instituicdo capaz de
proporcionar justica social por meio da inclusdo no Ensino Superior de populagdes
gue, antes, tinham tal acesso mais limitado, dada a pouca oferta de cursos de
graduacéo e pés-graduacdo em outros municipios para além da regido metropolitana
do Estado.

Com o objetivo de expandir as atividades nas unidades regionais, o0
multicampismo vislumbrou como necessario o0 aumento no nimero de vagas para
professor nesses locais. Reitera-se que as prerrogativas presentes no PDI (2001-
2010) da instituicdo sobre o aumento de recursos e capacidades dos campi estavam
estritamente relacionadas aos projetos federais de expansdo do ensino publico
superior, como 0s programas Expandir e Reuni. Assim, através dos esforcos feitos
pela propria administracdo da UFPA, com o apoio de politicas publicas
expansionistas, foi possivel o aumento significativo no numero de unidades regionais

e de estudantes nesses espacos.

Dados fornecidos pela UFPA, em 2019, evidenciam a relevancia da
universidade multicampi para o aumento da oferta de ensino no interior. Nesse
sentido, a UFPA passou a figurar num total de 12 campi e mais 64 polos regionais
nos interiores.

Em relatério de 2020, com base no ano de 2019, a UFPA chegou aos

seguintes numeros de estudantes matriculados e concluintes na capital e no interior
do Estado:
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Tabela 3 — Numero de alunos da graduacéo por localidade em 2019

Localidade
Alunos Capital Interior Total
Ingressantes 5.319 3.324 8.643
Matriculados 24.712 14.074 38.786
Concluintes 4.084 2.222 6.306

Fonte: SIGAA/UFPA.

Esses numeros representam avancos notaveis da interiorizacdo da UFPA e
um aumento da quantidade de discentes nos interiores ao longo dos anos; valores
consideraveis no que se refere as categorias citadas no quadro acima. Dessa forma,
em valores mais atuais, a oferta de nivel superior nas cidades interioranas chega a
36,2% do total disponibilizado pela UFPA; em 2019, os ingressantes nos interiores
representaram 38,4% do total da instituicdo e os concluintes desse mesmo ano,
35,2%, nesses lugares.

Além disso, a UFPA entende a demanda e o seu papel no que se refere a
justica social, a diminuicdo das desigualdades e ao desenvolvimento regional, haja
vista a sua presenca nos interiores do Estado, por meio de seus campi, polos e
oferta de turmas em outras cidades. Nesse caso, 0os dados fornecidos pela prépria
instituicho demonstram o numero de cursos de graduacdo e a disposicdo destes

pelo Estado do Para:

Tabela 4 — Numero de cursos da graduacéo por localidade em 2019

Cursos
Alunos Regular Parfor EaD Total
Capital 76 14 1 91
Interior 194 246 48 488
Total 270 260 49 579

Fonte: SIGAA/UFPA.

Esses valores evidenciam a importancia dos campi da UFPA para a oferta
de ensino no Estado do Para, sendo as unidades regionais da instituicdo

responsaveis pela maioria dos cursos regulares, turmas pelo Parfor e cursos EaD
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disponibilizados. Os cursos regulares de graduacao no interior representam mais do
gue o dobro em relacdo aos da capital, aspecto este relevante no entendimento do
processo de interiorizacdo da UFPA até os tempos atuais. O maior contingente de
cursos do Plano Nacional de Formagdo de Professores (Parfor) se explica pela
caréncia de formacgéo superior e complementar dos professores da educacao basica
nos interiores, questao ja explicada por Coelho (2008) ao elucidar a necessidade de
a interiorizacdo da instituicdo diminuir o quadro de professores leigos nesses
espacos. Mesmo sentido tem quando se trata do maior nimero de cursos EaD nas
cidades do interior, haja vista que essa modalidade é propria para os locais mais

afastados dos centros urbanos.

A par das informagdes anteriormente mencionadas, que mostram a parcela
de participacdo dos campi do interior da UFPA na oferta de educagéo superior, a fim
de aprofundar os conhecimentos neste trabalho sobre a interiorizacdo da UFPA e a
relevancia de uma unidade regional da instituicdo para um determinado lugar, surge
a necessidade desta pesquisa em dar relevo a UFPA/Campus Cameta. Assim, no
proximo subtépico trabalhamos os principais aspectos institucionais dessa unidade
regional, o seu historico, aspectos organizacionais e académicos, bem como 0s

elementos que evidenciam o seu desenvolvimento.

4.5 O CAMPUS UNIVERSITARIO DO TOCANTINS/CAMETA

O Campus Universitario do Tocantins/Cameta da UFPA é, de acordo com
Art. 1.° do seu proprio Regimento, uma unidade regional da UFPA vinculada
diretamente a Administracdo Superior, juntamente com as normatizacdes que dao
funcionamento a estrutura organizacional dos campi. O Campus da UFPA/Cameta
atua com autonomia frente as questdes académicas e administrativas, no entanto,
ainda assim, dialoga com as proposicées emanadas pelo campus-sede e sua
administracdo central, fato este que revela a conexdo dentro dos projetos

desenvolvidos pela instituigdo, como a propria interiorizacdo (UFPA, 2020).

A UFPA em Cameta, conforme G. Silva (2012), em entrevista ao Jornal
Beira do Rio, surge como um empreendimento ousado por parte da administragéo
central da instituicdo em intensificar o seu processo de interiorizagéo, iniciado em
1986. Nesse sentido, em 1987, € criado o Campus de Cameta, como uma forma de

a UFPA atender a demanda reprimida de Ensino Superior nesse local, isso
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possibilitou que um conjunto de sujeitos acessasse 0 Ensino Superior, contribuindo
com a questdo do desenvolvimento regional, proporcionando, inicialmente, “impactos
significativos na educacdo basica, que era o fulcro central da origem da
interiorizagdo” (SILVA, G., 2012, p. 1).

Com a materializagdo do Campus, Coelho (2008) destaca ainda que se
objetivou também a formacé&o de profissionais para que exercessem o magistério da
1.2 4 4.2 série, agdo esta que recebeu parecer favoravel do CFE (n.° 663) e do
CONSEP (n.° 103/71). Salientamos que o projeto de interiorizacdo da instituicéo,
conforme a UFPA (2017), orientou-se no sentido de vislumbrar o quadro

desfavoravel da educacao basica no interior do Estado.

Estimava-se que, na década de 1980, mais de 60% da populacdo estava
nos interiores, dos quais menos de 1% chegava a terminar o Ensino Fundamental.
Além disso, somente 1% dos professores contratados para ministrar aulas no Ensino
Fundamental e Médio possuia formacdo superior na sua area de docéncia. Nessa
conjuntura € que inicia o processo da UFPA de interiorizagcdo, como forma de
colaborar para o desenvolvimento intelectual das regides contempladas, de lograr o
fortalecimento da educacao béasica e formar méo de obra especializada.

Criado pela Resolucdo CONSEP/UFPA n.° 1.355/1986, o Campus
Universitario do Tocantins/Cameta surgiu nas dependéncias da Escola Municipal de
1.° Grau “Maria Cordeiro de Castro”, prédio que foi posteriormente doado a UFPA
por intermédio da Lei Municipal n.° 1207, de 27 de mar¢o de 1991.

As atividades académicas da UFPA na cidade de Cameta iniciaram-se em
outubro de 1987 com a oferta das primeiras 50 vagas para cada curso de
licenciatura, que até entdo funcionavam na modalidade intervalar (intensivo), sendo
as graduacdes em Geografia, Histéria, Letras, Matematica e Pedagogia. J4 na
década seguinte, foi implantado o primeiro curso regular (extensivo) do Campus, a
licenciatura em Pedagogia, sendo a primeira turma tendo iniciado os seus estudos
em 1994,

O inicio da UFPA em Cameta, que se mostrou como uma estratégia
promissora de interiorizagdo no baixo Tocantins, revelou-se, no entanto, ainda mais
desafiadora, dadas as condicbes em que as atividades eram realizadas. O cenario
econdbmico desfavoravel do pais, aliado ao fraco e quase inexistente apoio do

governo do Estado brasileiro as universidades federais, dificultou ainda mais o
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desenvolvimento das agbes nesse campus. Rodrigues e Silva (2017) afirmam que,
em 1993, o municipio de Cameta enfrentava sérios problemas de abastecimento de
energia, o que prejudicava as aulas, principalmente no periodo noturno, além disso,
a estrutura das salas de aula era precéria, a biblioteca possuia um acervo limitado, a

reproducdo de textos era inviavel e inexistia laboratério de informatica.

Pode-se dizer, entdo, que a unidade regional da UFPA em Cametéa
caracteriza-se por dois periodos distintos, mas igualmente importantes para a sua
consolidacéo. O primeiro faz referéncia ao inicio das suas atividades na regido como
parte do primeiro intento de interiorizacdo da UFPA, e se encerra até antes da
adesao ao Programa Reuni. JA& o segundo momento histérico se manifesta a partir
de 2008, quando a instituicdo passa a valer-se dessa politica publica de expanséo e
interiorizacdo, até os dias atuais. Por essa perspectiva, € valido ressaltar que o
periodo a partir de 2001 também é importante para esse campus, ja que se iniciara
uma nova proposta de interiorizacdo, a universidade multicampi, que, em suas
metas, previa o fortalecimento expansédo estrutural e académico das unidades
regionais, como vista em tais designios no PDI de 2001 a 2010 (UFPA/PDI, 2002, p.
73).

Posteriormente, conforme G. Silva (2012), o Campus de Cameta passou a
experimentar um momento mais incisivo de ampliacdo da sua estrutura fisica e de
suas atividades académicas a partir do Programa Reuni, que possibilitou
diretamente a construcdo de novos prédios para abrigar o auditério, a biblioteca, os
laboratérios e as novas salas de aula, além disso, também contribuiu para a
ampliacdo do quadro docente proprio dessa unidade regional, que passou de 8 para

61 professores efetivos até o ano de 2012.

Outrossim, destacamos que o Campus Universitario do Tocantins/Camet4,
gue, segundo Rodrigues e Silva (2017), esta presente na regiao do baixo Tocantins
ha mais de 30 anos, a partir do Projeto de Interiorizacdo da UFPA, concentrou suas
atividades no municipio de Camet4, onde fica a sede dessa unidade regional, mas,
entre 2009 e 2012, de acordo com Rodrigues (2019), suas atividades passaram a
ocorrer também nos municipios de Baido, Mocajuba, Limoeiro do Ajuru e Oeiras do
Pard, intensificando-se com a acdo do Programa Reuni, que permitiu a esse

Campus chegar a constituir um quadro de 83 docentes, entre mestres e doutores,
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bem como um quadro de 27 técnicos, além de criagdo de infraestrutura para suas

atividades de pesquisa, ensino e extensao.

E com o Reuni, pois, conforme Rodrigues (2019), que o Campus teve
condicbes de instalar 4 polos universitarios, sendo que dois deles, Mocajuba e
Baido, ja possuem estrutura propria, a partir de incorporacao de patriménio doado a
Universidade, enquanto que, em Limoeiro do Ajuru, as atividades ocorrem em prédio

cedido pela Prefeitura e, em Oeiras do Para, em uma Escola Municipal.

Conforme o Plano de Desenvolvimento da Unidade (PDU), de 2017 a 2020,
0 CUNTINS possui os cursos de Letras (habilitagdes em Lingua Portuguesa e em
Lingua Inglesa), Pedagogia, Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria, Educacao do
Campo, Sistemas de Informacéo, Agronomia e Geografia, distribuidos em turmas
entre os polos e a sede em Cameta. Frisamos ainda que essa unidade regional
apresenta mais de 3200 alunos matriculados nessas graduacdes. O Campus
Cameta também tem ac¢les voltadas para a pos-graduacao, pois abriga 4 cursos de
especializacdo nas areas de Linguagem, Educacdo, Historia e Exatas, além disso,
possui um programa de Mestrado Académico em Educacédo e Cultura desde 2014.
Mostra-se também que o CUNTINS vem ampliando-se no que se refere ao nimero

de técnicos-administrativos, conforme figura abaixo:

Gréfico 1 — Evolucao quantitativa de técnicos do Campus Cameta-UFPA (1982-2020)
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Fonte: UFPA — Campus Cameté (2020).

Essa unidade regional também teve um aumento da quantidade de docentes
efetivos, com um crescimento significativo entre os anos de 1997 e 2020, conforme

se percebe no quadro abaixo:
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Gréfico 2 — Evolugdo quantitativa de docentes do Campus Cameta-UFPA (1997-2020)
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Fonte: UFPA — Campus Cameta (2020).

Ressaltamos que nesse gréfico de conjuntura apenas consideramos 0s
professores efetivos do Campus Cameta, sem contar com 0s outros 8 docentes
cedidos a essa unidade regional desde o inicio das suas atividades em 1987. Ainda
em tal andlise, o incremento de novos profissionais abriu possibilidade para o
aumento do numero de docentes, fato que também se manifesta no sentido
contrario. Dessa forma, o Campus Universitario do Tocantins/Cameta vivenciou um
namero cada vez mais elevado do numero de alunos, manifestando-se em saldo
positivo atualmente:

Gréfico 3 — Quantitativo de discentes ativos do Campus Cameta-UFPA na sede e
fora da sede
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Fonte: UFPA — Campus Cameta (2020).
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Os avancgos alcancados na elevagdo do numero de técnicos, docentes e
discentes estdo vinculados a gestdo autbnoma da administracdo central da UFPA,
aos esforgos das gestdes que geriram o Campus e ao clamor popular pela educacao
superior na sua expansao e interiorizacdo. Além de tais aspectos, as politicas
publicas de expansdo das IFES também se manifestaram como preponderantes
para a consolidacdo das atividades no Campus de Cameta (RODRIGUES; SILVA,
2017). Nesse sentido, a partir de 2012, ano em que se finaliza o Programa Reuni, a
unidade regional tem como conquista um alto numero de formandos, conforme
gréfico abaixo, haja vista que tais vagas se expandiram nos anos anteriores,

principalmente a partir de 2008, ano em que a instituicdo aderiu ao programa:

Grafico 4 — Quantitativo de discentes formados/as pelo Campus Cameta-UFPA
(2013-2020) na sede e fora de sede
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Fonte: UFPA — Campus Cameté (2020).

Tais resultados sao reflexos diretos da politica publica de expansdo e
interiorizacdo da educacdo superior, sobretudo o Programa Reuni. Como
exemplificado pela ilustracdo acima, o CUNTINS/Cameté estabeleceu uma relacao
proxima com o Reuni, sendo também por intermédio dele o aumento das vagas da
instituicAo e, como consequéncia, 0 numero expressivo de formados, tanto no
campus-sede, como também nos seus polos, fato que evidencia o aprofundamento
maior dessa politica de interiorizacdo para mais cidades do interior.

Dessa forma, segundo o MEC, a presenca de universidades nos interiores

contribui para o melhoramento das condi¢cbes de vida nesses municipios, como

também para a diminuicdo de problemas de ordem social na regiao:
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O incentivo a educagdo, principalmente superior, leva ao local de
implantagdo um crescimento acelerado. Esse processo rapido ocorre
pela necessidade de o meio se adequar a nova realidade local,
resultando no desenvolvimento por conta do aumento da demanda de
docentes, técnicos e discentes no local. A0 mesmo tempo, 0S egressos
do ensino médio sem opcdes de educacdo superior em sua regido
tendem a migrar, muitas vezes em carater definitivo, para locais onde a
oferta € mais ampla e diversificada. A regido abandonada perde a
oportunidade de fixar profissionais altamente qualificados e o0s
estudantes sem condi¢cdes financeiras de migrar para regides mais
propicias perdem a oportunidade de se qualificar. Assim, a interiorizacao
da oferta de educacdo superior é essencial para combater o
desequilibrio no desenvolvimento regional e atingir estudantes sem
condicbes de se deslocar para outras regides (BRASIL, 2015, p. 20).

O Campus Cameta também tem revelado sua importancia na assisténcia

aos seus discentes. O quadro abaixo demonstra a porcentagem e dos estudantes da

UFPA em geral, que recebem auxilios da instituicdo. Paralelamente, ilustra-se

também o numero de alunos desse Campus e dos polos que os recebem, assim

como a porcentagem em comparacdo ao total ofertado pela universidade. Em

seguida, apresentamos um segundo grafico com o numero de alunos recebedores

de auxilio e o seu percentual em relacdo ao numero de discentes ativos do Campus.

Gréfico 5 — Auxilios obtidos pelos/as discentes do Campus Cameta-UFPA em 2020
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Gréfico 6 — Auxilios do Campus Cameta-UFPA em relagdo a totalidade dos/das
discentes ativos da Unidade Regional
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Fonte: Nimero de bolsas — SAEST/abril de 2021.

De acordo com a Secretaria de Assisténcia Estudantil da UFPA, dados de

abril de 2021, tais auxilios se configuram da seguinte forma para um determinado

namero de estudantes do Campus Cameta até o ano de 2020, conforme tabela

abaixo.

Tabela 5 — Auxilios disponibilizados pela UFPA/Cameta pelo nimero de estudantes

gue os recebem

Tipo do Auxilio recebido

Ndmero de estudantes
contemplados

Auxilio alimentacéo emergencial 2020
Auxilio creche 2018
Auxilio creche 2019
Auxilio creche 2020
Auxilio emergencial 2019
Auxilio emergencial 2020
Auxilio emergencial (indigenas e quilombolas 2020)
Auxilio intervalar — 1.° e 3.° Periodos de 2020
Discente com o auxilio kit PCD 2019
Discente com o auxilio kit PCD 2020
Discente com o auxilio kit PcD 2020 I

Auxilio Moradia-Indigenas, Quilombolas e
PopulagBes Tradicionais 2019

Auxilio Moradia-Indigenas, Quilombolas e
Populagdes Tradicionais 2020

Auxilio permanéncia especial (PCD) 2019.
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Auxilio Permanéncia Especial (PCD) 2020 2
Auxilio emergencial de apoio a inclusao digital 255

Bolsa Académica de Acessibilidade/PcD — (ProBAc) 2
PROBOLSA — Bolsa de Apoio de Atividade Académica 22

Programa Permanéncia 2019 — modalidades Permanéncia

e/ou Moradia 242

Programa Permanéncia 2020 — modalidades Permanéncia
: 77

e/ou Moradia (Alunos Novos)

Programa Permanéncia 2020 — modalidades Permanéncia

. ~ 150
e/ou Moradia (Alunos Renovacao)

Total 830

Fonte: Elaborada pelo autor do trabalho com base em SAEST/UFPA (2020).

Amaral e Nascimento (2010) argumentam que a assisténcia estudantil é uma
ferramenta importante das universidades no combate as desigualdades regionais.
Essas medidas também funcionam como forma de estreitar os lacos entre
universidade e sociedade e assegurar o cumprimento do seu compromisso social,
gue, de certa maneira, pode ser entendido como uma forma de reverberacgéo social

da instituicdo universitaria & sociedade.

Essa questdo também é considerada por Lopes (2003) ao agregar que as
instituicdes universitarias também se caracterizam pela assisténcia social prestada
nao s6 por meio de seus servi¢cos basicos, como saude e educacado, mas também se
revelam importantes entidades responsaveis pela amenizacdo das desigualdades,
no que se refere ao oferecimento de condicbes para a permanéncia de estudantes

pertencentes a segmentos sociais mais vulneraveis, por meio de bolsas e auxilios.

Tomando, entdo, como base os postulados acima, o Campus Universitario
do Tocantins/Cametd se manifesta como consequéncia e ferramenta da
interiorizacdo da UFPA. Desde o inicio das suas atividades em 1986 o
CUNTINS/Cameta se revela como uma intencdo inicial em interiorizar a UFPA,
guestao esta que, ao longo do tempo, foi assimilada cada vez mais pela propria
instituicdo, fato que pode ser percebido melhor a partir de 2001 no seu PDI, com a
nova concepc¢ao de Universidade Multicampi, conforme Freitas (2005). Ainda nesse
sentido, continuidade da interiorizacdo da UFPA muito se deve as politicas de
expansdo do ensino, sendo o0 Reuni peca fundamental nesse processo
(RODRIGUES; SILVA, 2017): “Ha de se considerar que, sem a interiorizagdo, a

Universidade Federal do Pard ndo daria conta, a partir de tdo somente de Belém, de
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propiciar formagcdo que contemplasse as reais necessidades de investimento nesse

nivel de ensino no Para”.

Isto posto, a UFPA, por meio da sua interiorizacdo € capaz de alcancar
espacos mais distantes de sua sede, fato que, conforme os autores supracitados,
dificil seria caso ndo houvesse seus campi, a exemplo do CUNTINS/Cameta, que se
irradiou ainda mais através da criacdo de seus polos. Como percebido no texto, a
UFPA/Cametéa € ferramenta continua nesse processo de interiorizagdo do ensino
superior, questao esta fortalecida pelo Programa Reuni, que propiciou melhores

condicOes para que a instituicdo pudesse expandir sua atuacao.
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5. UNIVERSIDADE, DESENVOLVIMENTO E TERRITORIALIDADE

Neste capitulo serdo contextualizadas as nog¢Bes de desenvolvimento a
partir do papel assumido pelas instituicbes publicas de ensino superior quanto aos
resultados que estas propdem a sua territorialidade. Assim, por meio das referéncias
textuais, se fazem presentes neste espaco algumas importantes implicacées diretas
e indiretas que as universidades publicas dispdem a regido, ou local em que
desempenham as suas atividades, propondo ainda novos pensamentos sobre a

nocao de desenvolvimento regional.

Além disso, serdo contemplados os aspectos teoéricos e epistemoldgicos que
norteiam a composicao deste trabalho. Nesse sentido, serdo mensuradas, de
maneira historica, as no¢cées de desenvolvimento e os seus paradigmas assumidos
de acordo com a consolidacdo do sistema capitalista. Em seguida, sdo discutidas
guestdes relativas ao desenvolvimento regional, enddgeno, local e sustentavel,
assim como diferentes teorias que trataram deste tema, para assim chegarmos a
arquitetar novas concepcdes de um desenvolvimento mais humano e dialogante
com 0s ecossistemas, em detrimento de visbes mais economicistas e destrutivas

das relagdes socioambientais.

5.1 UNIVERSIDADE PUBLICA E DESENVOLVIMENTO

Notamos que, com o passar do tempo, a medida que as sociedades foram
se tornando mais complexas, a nocdo de desenvolvimento passou a figurar sobre
varios outros elementos da vida, tonando-se mais rica e interdisciplinar. A partir de
entdo, novas perspectivas de desenvolvimento foram surgindo, cada vez mais,
distanciadas dos preceitos econdmicos, como fim Ultimo dessa nocédo, passando a
adota-lo como meio para o alcance da melhor qualidade de vida e 0 manuseio dos

recursos naturais.

A questdo do desenvolvimento necessita englobar, de acordo com Franco
(1998), a melhoria da qualidade de vida das populagbes, propiciando o
desenvolvimento humano e social, bem como das geracdes futuras, configurando-se
também na perspectiva sustentavel. Dessa forma, pensar o desenvolvimento é uma
tarefa que envolve, além do crescimento da economia, questdes relativas a melhoria

da qualidade de vida das sociedades por meio do desenvolvimento humano e da
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sustentabilidade. Ainda assim, para que essas questdes possam estar, de fato,
presentes na sociedade, estas devem ser encorajadas por instituicbes fortes e que

incentivem a cooperacao e as agoes coletivas entres os diferentes setores.

Nesse caso, Sen (2000) enfatiza que o crescimento econbmico deve ser
uma ferramenta para a melhoria de vida e de ampliacdo das liberdades. De fato,
para a autora, quanto mais se investe em capital humano, maiores sé@o as condi¢des
criadas para o desenvolvimento, de forma que investimentos em educacao, saude e
saneamento sdo necessarios. Assim, compreende-se melhor a relevancia que as
universidades publicas tém para a melhoria e criacdo de capital humano, essencial
para o discernimento de um processo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo,
criando raizes no que tange ao desenvolvimento humano relacionado a uma

concepcgao coletiva de sociedade.

A nocédo da qual partilha a universidade publica com o desenvolvimento se
aporta na perspectiva de que essas instituicbes de ensino, componentes do Estado,
mesmo com consideravel autonomia, induzem e incrementam comportamentos e
pensamentos as decisbes individuais, convergindo para concepcdes coletivas de
integragdo da sociedade em vista a um bem ou objetvo em comum: o

desenvolvimento humano sustentavel.

Por meio da sua esséncia humanizadora, as universidades publicas podem
se configurar como vetores iniciais para discussdes sobre novas propostas de
desenvolvimento. Logo, has raizes desses apontamentos, podem existir elementos
de coeséo social que propiciem a interacado dos agentes sociais individuais na busca
de acdes coletivas. Nesse sentido, Chiarello (2015) entende que as universidades,
de modo geral, sdo determinantes para o desenvolvimento caso se estabelecam
relacdes entre elas e os demais agentes da sociedade, como empresas e sociedade
civil.

Atuantes em espacgos distintos, as universidades interferem de diferentes
formas nesses lugares, assumindo posicdes estratégicas na dinamica social de cada

territorio, incentivando o capital social da regiéo.

As relacdes sociais e as formas locais de integracdo sdo, para Chiarello
(2015), preponderantes para o desenvolvimento, e, por isso, remetem ao proprio
papel que as instituicbes de ensino tém para o processo de transformacao

socioecon6mica de uma regido. As universidades publicas, nesse sentido, estimulam
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a integracdo e interagdo com e entre os demais segmentos da sociedade,
constituindo-se, portanto, uma base institucional para o desenvolvimento do capital

social.

A interacdo sadia entre os atores locais € de fato necessaria para o
desdobramento de uma concepcdo alternativa aos padrfes de desenvolvimento
atual que n&o versam pela melhoria da qualidade de vida das populacdes e pela
sustentabilidade do seu processo em comunhdo com o0 meio ambiente. Nessa
nocao, a educacao, e, em especial, a educagcao superior, se constitui como um dos

mais importantes meios para que iSso aconteca.

Lopes (2003) adiciona que, de maneira geral, nenhuma nacdo desenvolvida
alcancou niveis econdmicos e sociais elevados sem antes realizar investimentos

consideraveis em educacgédo, desde a basica até o nivel superior.

De acordo com Cavalcanti Ferreira (2000), paises como os Estados Unidos
ou Estados como S&o Paulo sdo mais desenvolvidos porque possuem gamas
maiores de capital direcionadas a educacdo, em relacdo aos paises periféricos ou
Estados com menor desempenho socioeconémico. Além disso, segundo esse autor,
todas as experiéncias de desenvolvimento bem-sucedidas nos paises considerados
“tigres asiaticos”, Coreia do Sul e Japao, tiveram como pilar desse processo a

educacao.

Tais autores corroboram a assertiva de que a educacdo, em particular a
educacdo superior, € pré-requisito fundamental para todo projeto de
desenvolvimento de base estrutural. Nesta perspectiva, Casarotto Filho (1998)
teoriza que o desenvolvimento cultural é pressuposto para o desenvolvimento, e ndo

consequéncia deste.

Portanto, percebemos que as universidades sdo de suma importancia para
os delineamentos de toda e qualquer nocdo que permeie o desenvolvimento. E.
Silva (2003) afirma que as universidades sao instituicbes sociais complexas e
multifuncionais, de fundamental importancia na mediacéo das relacdes entre mundo
social e ciéncia, além de se configurarem como importantes elementos na dinamica
de criacdo de capital humano, inovacado tecnoldgica, producédo e disseminacdo da

ciéncia e da cultura.

Ao mesmo tempo, apresentado o estado da arte que integra aportes tedricos

sobre a importancia da educacéo superior para o desenvolvimento, € importante
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relativizarmos essa relevancia, de forma a vislumbrar os limites a que essas acoes,

da educacéo e da educacao superior, podem chegar.

Assim, valendo-nos da critica de Frigotto (2006) sobre o pensamento comum
acerca da educacdo como capital humano, podemos entender esta como nao
somente o0 Unico ambito da sociedade responsavel pelo desenvolvimento e pela
amenizacdo das desigualdades sociais. A educacao é, de fato, uma ferramenta
transformadora e valorosa no alcance destas questdes, mas por si s6 hdo consegue
resolver todos os problemas de ordem socioeconémica, haja vista que existem
inUmeras outras questbes de ordem micro e macroestruturais, que se relacionam

sistemicamente, e embricam-se nas mais variadas esferas da sociedade.

Frigotto (2006) constroi seu enunciado por meio da critica a teoria do Capital
Humano. De acordo com o autor, as relacdes sociais de producdo da sociedade
burguesa sdo apologicamente transplantadas para a sua formacgéo teorica. Nesse
sentido, o0 método burgués de analise dessa linha tedrica influi para as relacdes
entre educacdo e desenvolvimento, educacdo e trabalho, capital e trabalho. Nas
suas ponderacdes, Frigotto expde um velamento da verdadeira natureza das
relacées sociais de producédo capitalista para as concepg¢des da conjungcdo entre

educacéo e desenvolvimento.

O autor ainda critica a concep¢édo da educacdo como capital humano,
baseada nos desdobramentos singulares dos postulados da teoria econdmica
marginal, se sujeita a uma circularidade da realidade, a falseando. Por conseguinte,
tanto no campo macroecondémico, quanto microecondmico, 0s resultados dos
incrementos em qualificagcdo e aprimoramento ndo podem ser especificamente
medidos e rateados, assim como, de acordo com Frigotto, tal incrementagdo nao
sera garantia de desenvolvimento econdmico, ou de aumento da renda individual.
Nesse sentido, o que sustenta o salario ou a renda como precificacdo do trabalho é
a quantidade produzida, ou seja, quem mais produzir mais ganhard. Assim,
conforme o autor, a teoria da educagdo como capital humano repousa na ideologia
individualista burguesa, aspecto este que esconde a desigualdade estrutural do

capitalismo.

Em que pesem os enunciados proferidos por Frigotto (2006) sobre a critica
feita a teoria da educacdo como capital humano, vislumbrasse que a educagéo, por

si s6 ndo sustenta o aumento dos indicadores macro e microecondmicos de
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desenvolvimento. Sentido esse, deve-se sempre relativizar a importancia da
educacado para o desenvolvimento, haja vista que ndo é a Unica esfera social que
influi nesta questéo. Destarte, ponto essencial da analise do nexo entre educacao e
desenvolvimento, no caso desta pesquisa sobre a educac¢do superior, € perceber a
relacdo que se constréi entre os dois campos, de maneira a notar as demais
guestbes de ordem politica e econbmica, mas também considerar as questfes
referentes a coletividade e a complexidade, cujas relacdes sociais sdo delineadas,
distanciando-se, assim, da visao individualista burguesa do capital humano, na qual
o individuo, e unicamente este, é responsavel pelo seu proprio desenvolvimento e

consequentemente, pelo desenvolvimento do pais.

Cunha (1975) ao analisar a relacdo da educacdo com o desenvolvimento
social no Brasil se presta a critica dessa mesma questdo, de forma que se opde a
uma perspectiva salvadora da educacéo. O autor remete-se também a incapacidade
da educacdo em contemplar solugcdes para todos os problemas da sociedade,
mesmo que admita a relagdo ai existente, e tece sua oposicdo ao pensamento da
educacédo como salvadora do desenvolvimento do pais, mesmo considerando esta

como importante para assuntos nesse ambito.

Valendo-se do pensamento de autores como Geraldo Bastos Silva (1952),
Ernesto Luis de Oliveira Junior (1959), Maria Thetis Nunes (1962) e Jayme de Abreu
(1968), Cunha (1975) conflui para a questdo de que a educacdo ndo consegue,
somente por ela, fornecer suporte suficiente para o desenvolvimento, estando ela
desvinculada da realidade objetiva da sociedade e de reformas politico-
administrativas do sistema de governanca. Nesse sentido, a ampliacdo do sistema
educacional em vista de acabar com as barreiras para o desenvolvimento, pouco se
concretizaria sem a observancia de aspectos culturais e econdmicos alheios a

educacao.

O que se analisa em tal questdo é o fato de a educacéo nao ser a Unica via
para a eliminagdo das barreiras para o desenvolvimento, mas sim, configurar-se com
um dos principais meios para isso. Como parte da realidade objetiva, a educagcao
ndo pode assumir toda a responsabilidade pela elevacdo dos padrbes
socioecondmicos e culturais de uma sociedade, de forma que existem outros
elementos dessa realidade tdo responsaveis também por tais questbes, como as

demais instituices politicas, econdmicas e sociais.
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Assim, assumimos neste estudo uma postura mais dialética da educacéo
superior para com o desenvolvimento, bom base em Frigotto (2006) e Cunha (1975).
Nesse sentido, ndo podemos assim nos afastar da importancia que as demais
politicas publicas, eventos macro e microeconémicos tém para a constituicdo dos
arranjos sociais, pois estas também tém o seu campo de atuacgdo, limites e
resultados sobre o desenvolvimento. Ao mesmo tempo, nos distanciamos da visao
da educacdo como capital humano, pois, conforme Frigotto (2006), o individualismo
projetado pela ideologia capitalista na qualificacdo, como forma de elevar ganhos
salariais e assim sanar os problemas sociais e econdmicos de desenvolvimento, nao
se sustenta, haja vista que o0 sujeito somente ndo € capaz e nem culpado do seu

subdesenvolvimento, muito menos, do subdesenvolvimento de seu pais.

5.2 UNIVERSIDADE PUBLICA E IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E LOCAL

Para Jeremy Howells (1997), o local faz referéncia a uma unidade sub-
regional, que tem como espaco fisico uma area metropolitana ou um distrito. Nesse
sentido, o autor trabalha com a perspectiva da economia local como segmento da
acao politica, ou seja, € uma area para a acao local, a partir de iniciativas de
desenvolvimento local que repercutem no regional.

No contexto dessa sub-regido, salienta-se que, no nivel local, as politicas
publicas, ou a inacdo publica, tém os seus resultados mais bem percebidos neste
segmento, ocorrendo também no que se refere aos impactos da atividade

universitaria.

Para Rolim e Serra (2010), a educacéao superior configura-se como um dos
maiores condicionantes para o desenvolvimento econdmico, cultural e social das
regides. Ainda assim, agregam que, em um mundo cada vez mais globalizado e
desejoso de uma economia do conhecimento, as universidades publicas sao
estratégicas como fatores de competicdo entre as regides, na medida em que estas
consigam se articular a outras instituicdes, cidades, regides e atores sociais na
transformacao de conhecimento em produtos e servigos inovadores.

A partir disso, na medida em que se cria uma relacdo de intercambio entre

uma universidade e regido, pressupde-se o entendimento de que a instituicdo tende

a ocupar um papel relevante nessa simbiose. Midlej e Fialho (2005, p. 172)
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complementam que as IES sao capazes de atuar estrategicamente para o
desenvolvimento socioecondémico de uma regido, na medida em que executam
processos de inovacgao tecnologica, producédo e disseminacao da ciéncia e cultura,
tendo como resultado, a qualificacdo dos varios niveis de ensino do sistema
educacional, desempenhando ainda uma variedade de atribuicbes atinentes a

formacéao académico-profissional.

Mathis (2001) adiciona que as universidades se caracterizam pela sua
posicdo humanista e transformadora, bem como pela sua capacidade de promocéao
do processo de desenvolvimento regional e local, por meio da habilidade que estas
ttm em lidar com a complexidade e, a0 mesmo tempo, manter relacdes
intercambiadas com as varias dimensfes do desenvolvimento. Nesse sentido, a
universidade tende a ser um catalizador de esforcos e objetivos em relacdo ao
desenvolvimento enddgeno de uma regido. Valendo-se da sua autonomia
constitucional, a universidade é atemporal, o0 que lhe permite o poder de
autorreproducao e aprendizado perante suas falhas e sucessos, diferenciando-se,
assim, do sistema politico, cujo horizonte temporal é definido pelos periodos de

eleicdo e pela sociedade civil.

De acordo com Zapata (1997, p. 81), as instituicdes publicas universitarias
sdo capazes de beneficiar o nivel local de duas principais formas. Num primeiro
aspecto, uma universidade publica colabora para a formacdo de um novo
contingente de capital humano e tem seu impacto sentido mais fortemente nos
municipios em que tal IES esta abrigada, de forma que os atores sociais se tornam
mais capacitados. De outra maneira também, as economias locais recebem
beneficios diretos dos gastos e investimentos necessarios para o funcionamento das
atividades da universidade na cidade, muito pela geracdo de empregos diretos,

indiretos e renda.

Roberto Paulo Machado Lopes, ao analisar a universidade publica e o
desenvolvimento regional a partir dos gastos da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia (UESB), expressa que grande parte dos recursos financeiros das
universidades publicas repercute como injecdo de valor para 0S municipios,
contribuindo para as economias locais. Em seu estudo, foi constatado que, no ano
de 2000, a UESB movimentou R$ 23.358.573,84 em recursos financeiros,
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equivalendo a 28,8% das receitas totais do municipio, sendo ainda superior em

127,5% das suas receitas proprias e ainda 90,6% acima da quota-parte do ICMS.

Ainda nesse sentido, outro impacto percebido pela presenca das
universidades publicas nas economias locais se refere a geracdo de empregos
diretos e indiretos. Os empregos diretos e indiretos séo percebidos pela contratacédo
de professores e técnicos-administrativos, relacionados a atividade fim da instituicao.
Respectivamente, o0os postos de trabalho gerados de maneira indireta se
materializam nas atividades meio, como 0s servicos de seguranca, limpeza e

manutencao por empresas locais contratadas (LOPES, 2003).

Assim, uma forma de perceber o impacto positivo do funcionamento de uma
universidade no seu local €, conforme se trabalha neste estudo, por meio das
respostas socioecondmicas que 0 municipio demonstra quando se p6em em
paralelo as reverberacfes diretas e indiretas da instituicdo no local. Dessa forma,
indicadores de desenvolvimento, porcentagem da populacdo com nivel superior

e elevacdao de indices econémicos, podem ser respostas as atividades de uma IFES.

Weinstein (2000) acrescenta ainda que o0s resultados econémicos
produzidos pelas universidades publicas sdo gerados de trés maneiras. Em primeiro
lugar, pela formacéo de capital humano e, consequentemente, pela sua qualificacéo;
pela pesquisa cientifica, nos seus projetos de ensino, pesquisa e extensdo com

efeitos positivos as economias locais; e pela movimentagéo financeira da instituic&o.

A partir desses apontamentos, podemos definir que a proposta de
desenvolvimento na qual nos apoiamos é uma ideia desvinculada dos modelos
tradicionais de desenvolvimento e de crescimento econdmico. Vemos, na educacao
superior, um importante vetor capaz de contribuir para amenizar as desigualdades
préprias do capitalismo, sejam os problemas de ordem social, econémica e
ambiental. Nessa perspectiva, partihamos do pensamento de Fonseca (2006, p. 11),

que propde um desenvolvimento como um processo que:

[...] busca a melhoria da eficiéncia na alocacao dos recursos publicos, o
fomento a equidade da riqueza e do emprego e a satisfacdo das
necessidades presentes e futuras da populagéo, tendo sempre em conta
um adequado uso dos recursos naturais e do meio ambiente.
Silva e Melo (2010) salientam o compromisso social que a universidade
publica assume, entendendo-o como a responsabilidade que ela tem para com a

sociedade. Entende-se, entdo, que a relagcdo entre IES e o meio social vai muito
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mais além da producéo e difusdo de conhecimento, de forma que essa simbiose
também se manifesta pelo maior envolvimento destas instituicdes na amenizacao de

problemas sociais.

Outrossim, Goergen (2006, p. 68) indaga que o compromisso social de uma
universidade ndo deve ser atrelado aos interesses e as exigéncias do sistema
socioeconOmico, seja sob a forma de amenizagédo das suas incompeténcias, seja na
perspectiva da otimizagcdo dos processos do setor privado. Nesse aspecto, as
universidades publicas devem se distanciar de uma nocdo utilitarista e
mercadoldgica das suas atribuicbes, procurando desvincular suas ciéncias de uma
mera otimizacdo dos procedimentos do setor privado. Para esse autor, a no¢ao do
compromisso e responsabilidade social de universidade publica reside no fomento a
critica e a resisténcia, proposi¢cdes discutidas nesses espacos, bem como a
consideracdo do contexto social que envolve a instituicdo e o discernimento sobre

uma sociedade mais justa e igualitaria.

Acrescidos a esses enunciados, Souza et al. (2017b) entendem que a
universidade publica, em todos os seus niveis, por meio do compromisso e
responsabilidade assumidos, é fonte progressiva de concepcgfes que colaboram
para o desenvolvimento social e humano, num primeiro momento, para além da

amenizacao das problematica do sistema econdmico. Assim destacam que:

Talvez mais conceitual do que precisamente préaticas diferentes, a
responsabilidade e o compromisso, ambos facam da universidade
publica, ou seja, o l6cus onde as mudangas sociais sejam iniciadas por
meio da producdo do conhecimento e geracdo de massa critica da
sociedade.
Os autores ainda destacam que essas emanacdes da instituicdo
universitaria podem também ser mais bem manejadas por meio das atividades de

ensino, pesquisa e extensao.

Salientamos que as atividades desenvolvidas pelas universidades
proporcionam a aproximagdo com a sociedade em geral. As atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, os laboratdrios, 0os seminarios e as parcerias ajudam a
conectar as aclOes e 0s interesses académicos as demandas do meio social,
figurando sobre as questdes econOGmicas, sociais, culturais e ambientais. Essas
acbes podem se manifestar também na atracdo de investidores, como também na

geracdo de emprego e renda. Além disso, as atividades universitarias, muitas vezes,
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fazem-se presentes de outras formas, como em servigos hospitalares, teatros,
centros culturais e recreativos que também colaboram para a geracdo de mais
postos de trabalho, renda e servicos a sociedade (GOEBEL; MIURA, 2004,
MORAES, 1999).

Dowbor (2007) considera que a educacdo superior se manifesta em
possibilidades de transformacéao local por parte de seus atores, pois 0S processos de
formacédo deverdo abrir as mentes e despertar conhecimentos vitais para que 0s
sujeitos transformem a realidade sem sair da regido, ou local de origem. O autor vé
na educacdo publica superior a abertura de novos caminhos para o
desenvolvimento, considerando que o conhecimento gerado pelos ingressantes nos

espacos universitarios locais se manifestara em iniciativas locais transformadoras.

As universidades se constituem ndo somente como importante peca para o
desenvolvimento regional, mas também contribuem para a justica social, na medida
em que atuam de forma mais humanizada e coletiva nos espacos que se fazem
presentes. Tais aspectos podem ser vislumbrados nos projetos de ensino, pesquisa
e extensdo, que aproximam a coletividade ao mundo académico, na medida também
gue propdem a discussao e a resolucdo de problemas sociais e ambientais locais e
regionais, conforme destaca Carneiro (1985), para quem as universidades dispoem
conhecimentos de assisténcia a sociedade, e recebem, em contrapartida, o0s

resultados positivos como retroalimentacéo.

Nessa posicdo, Rolim e Kuresk (2010) partiham da visdao de que as
universidades publicas podem ser reconhecidas como universidades regionais, na
medida em que contribuem para o desenvolvimento de um local, ou também de

espacos circunvizinhos. Consideremos, aqui, desenvolvimento local como:

Um processo enddgeno de mudanca, que leva ao dinamismo econémico
e a melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos. Para ser consistente e sustentavel,
0 desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as potencialidades
locais e contribuir para elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e
competitividade da economia local; ao mesmo tempo, deve assegurar a
conservacao dos recursos haturais locais, que sdo a base mesma das
suas potencialidades e condi¢édo para a qualidade de vida da populagéo
local. (BUARQUE, 2002, p. 25)

A partir dessa perspectiva, podemos perceber como elementos
caracterizantes do desenvolvimento local a sua endogeneizagéo e sustentabilidade.

No entanto, para que o desenvolvimento possa ser local, ele deve ter principios
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enddgenos na sua constituicdo, elementos estes que, conforme Santos (2013),
surgem de iniciativas da base para o topo, por meio da capacidade que os atores
locais tém em induzir os processos de desenvolvimento, entendendo ainda esses
participantes como as empresas, sindicatos e universidades, conforme se estuda
neste trabalho. Sobre o papel de uma universidade na regiao, Oliveira Jr. (2014, p.
10) vislumbra e afirma que:
As universidades exercem um papel fundamental na dinamizacdo dos
espacos regionais direcionando fluxos e proporcionando uma maior
articulagdo em escala territorial. S&0 as universidades, instituicbes
portadoras de um elevado grau de organizacdo e transformacéo dos
espacos, pois mobilizam recursos humanos e financeiros, que
dinamizam as economias locais e regionais
Buarque (1999) condiciona a consisténcia de um processo de
desenvolvimento local a sustentabilidade proposta. Nessa perspectiva, € necessario
que se elevem as oportunidades sociais e a competitividade da economia local,
expandindo a renda dos desiguais e as formas de riqueza coletivas, mas também

criando meios para que a integridade dos recursos naturais ndo seja comprometida.

Entdo, mediante as contribuicbes tedricas recorridas para a elucidacdo do
tema universidade publica e desenvolvimento regional, define-se como ponto de
ancoragem conceitual desta pesquisa um conjunto de autores quem se alinham para
perspectivas mais sociais de desenvolvimento e, consequentemente, visdbes mais
humanizadas do papel das universidades publicas para o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental. Apoiando-se, por conseguinte, numa linha tedrica mais
social de desenvolvimento, nos fundamentamos nas ideias de autores da
antropologia do desenvolvimento, como Viola (2000) e Escobar (2007), e, ainda
assim, remetemos as proposicdes de Celso Furtado (1968) sobre um
desenvolvimento voltado pela melhoria da qualidade de vida das populacdes, sendo

este o objetivo final das politicas publicas.

Complementando a visdo social desses autores sobre o desenvolvimento,
nossa dissertacdo se locupleta também pelo usufruto de autores que discernem
sobre uma posi¢cdo mais humana e sustentavel do papel das universidades publicas
e de sua fungcdo para o desenvolvimento como um todo e também nas esferas
regional e local. Nesse sentido, recorremos, principalmente, as contribuicbes de
Rolim e Kuresk (2010), Silva e Melo (2010), Midlej e Fialho (2005), Rolim e Serra
(2010) e Mathis (2001).
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Notamos, entdo, que o conjunto de referéncias supracitadas convergem para
mesma ideia, o ideal de um desenvolvimento social, no qual o econémico volta-se
para a satisfacdo das necessidades coletivas e do uso mais racional dos recursos
naturais. Além disso, os autores que versam sobre a relagdo entre as IES e o
desenvolvimento, compactuam com a questao a qual as universidades publicas sao
capazes de influenciar positivamente: as relacfes existentes nos niveis de interacéo
social local e regional. Por isso, entendamos que tal simbiose, resultantes da
atuacdo de uma instituicdo de ensino superior, podem produzir efeitos positivos
percebidos sob varias amplitudes temporais, a curto, médio e longo prazo, como
também podem ser definidos sob trés aspectos referentes ao desenvolvimento local
sustentavel. Nesse sentido, recorreremos a separacao das reverberacdes de uma

IES sobre os trés ambitos: o econdmico, o social e o ambiental.

5.3 UNIVERSIDADE PUBLICA E IMPACTOS NA ECONOMIA REGIONAL

Rolim e Serra (2009) elegem dois tipos de impactos econémicos de uma
universidade em uma regido: o primeiro refere-se a perspectiva do desenvolvimento
econdmico, sendo considerado na sua analise como efeito para frente, ou para a
oferta; o segundo tipo de reverberacdo atua de maneira mais restrita sobre o tempo
e a amplitude, sendo considerado por eles como efeito para tras, destinado a
demanda. Nessa perspectiva, consideram-se os efeitos positivos de uma instituicdo
publica de ensino sobre as familias locais, governo local e empresas locais, de forma
gue também essas emanacdes se incorporam ao capital humano, reserva de

conhecimento e na qualidade de vida.

Economicamente, as universidades também sao importantes como fontes de
atracdo de investimentos para 0s municipios onde elas estdo presentes. Schneider
(2002) enfatiza o efeito multiplicador dessas instituicdbes no local, considerando a
gama de salérios dos docentes e técnicos-administrativos, e o consumo destes e
dos estudantes, manifesta-se em ganhos para a economia do municipio. Reitera-se
gue a concepcédo de desenvolvimento econdmico é importante neste trabalho como
um meio para o melhoramento da qualidade de vida da populacéo e também para a

melhor conducao da preservacado ambiental.

Do mesmo modo, para Oliveira Jr. (2014), o melhor desempenho das

economias locais ndo poderia ser viabilizado caso o ensino superior fosse ausente.
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Para o autor, tanto a curto quanto a médio ou a longo prazo, as universidades
possibilitam o surgimento de certas atividades econémicas e o melhoramento destas

por meio da qualificacdo de méo de obra e da oferta de servicos mais qualificados.

Para Lopes (2003, p. 110), embora as universidades publicas estejam mais
vinculadas as reverberacfes sociais do conhecimento cientifico, elas também se
manifestam como fonte de dinamismo para as economias dos municipios onde ela

se localiza:

Esta dinamizacdo decorre dos gastos financeiros relacionados ao
funcionamento dessas instituicdes. Esses gastos, embora publicos e,
consequentemente abertos a toda a sociedade, revelam-se mais intensos
nas localidades onde as universidades estdo instaladas. Os gastos
relacionados ao funcionamento das universidades publicas ganham
maior importancia quando inseridos no contexto das economias locais,

principalmente quando se trata de pequenos e médios municipios.
Ainda conforme Lopes (2003), os gastos financeiros derivados da atividade
da universidade na regido podem produzir impactos diretos e indiretos. Para o autor,
os impactos diretos podem ser percebidos por meio das externalidades positivas
geradas pela instituicdo, podendo ser na forma dos gastos relacionados a expansao
e a manutencao desta, como também os valores referentes as despesas de custeio;
a segunda externalidade se refere aos gastos na economia local, realizados por
professores, técnicos-administrativos e bolsistas; e, como terceiro impacto, estdo os

gatos dos alunos oriundos de outros municipios.

Ainda nesse sentido, o autor enfatiza que as universidades publicas também
podem impactar de maneira indireta no local. Tais impactos estdo relacionados aos
servicos que estas prestam a sociedade, ou seja, além dos resultados para a
comunidade, representam menos gastos financeiros com servicos educacionais,
culturais, assistenciais e de saude. Além disso, 0s municipios que comportam uma
universidade publica conseguem manter os recursos dos estudantes que iriam
deslocar-se para outras cidades, se, na sua regido, ndo houvesse tal instituicdo. Por
ultimo, empregos indiretos séo gerados por essas instituicbes em varios setores da
economia local, principalmente no que se refere a contratacdo de servi¢cos de apoio,

como limpeza, manutencéo e seguranca (LOPES, 2003, p. 121).

5.4 UNIVERSIDADE E BEM-ESTAR SOCIAL REGIONAL/LOCAL
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As reverberacfes dispostas por uma instituicdo publica de ensino superior a
uma regido vao muito mais além de questbes econdmicas direta e indiretamente
geradas. Nesse sentido, Chiarello (2015) afirma que a esséncia da existéncia de
uma universidade publica se refere ao papel que ela desempenha na sociedade,
constituindo-se para a formacdo e o desenvolvimento do espirito critico e da
formacdo de uma autonomia emancipadora, devendo este ser o principal servico

gual a instituicdo deva prestar a comunidade.

De acordo com Covian (1979), as universidades publicas sdo espacos onde
sao discutidas questdes cientificas, politicas, sociais e culturais, a fim de polemizar
sobre os delineamentos que estruturam as sociedades. Enquanto l6cus da livre
expressdo critica, esses centros de ensino, pesquisa e extensdao devem se
encarregar de formar sujeitos capazes de pensar criticamente e propor melhorias as
guestBes centrais da sociedade e para o sistema de desenvolvimento imperante,
bem como o regional e local. Nesse sentido, Ic6 e Fialho (2000, p. 114-116)
pressupdem que:

A universidade, que em muito contribuiu para o avanco da ciéncia e da
tecnologia — as quais servem, inclusive, de sustentacdo direta para o
atual padrdo de desenvolvimento — tem, diante de si, desafios ainda
maiores como os de lidar com os efeitos que o préprio desenvolvimento
vem imprimindo sobre a vida social, 0 meio ambiente e as pessoas.

A partir dessa citacdo, podemos perceber que existe um papel ainda maior
no que se refere a esséncia do ensino publico universitario de maneira geral, bem
como na perspectiva regional e local, pois, as universidades, segundo Midlej e Fialho
(2005) além de buscar novos caminhos para transformacdes positivas na qualidade
de vida, devem articular conhecimento cientifico e realidade humana, nos seus mais
variados niveis. Dessa forma, dada a sua complexidade e multiplicidade de func¢des,
as universidades vém cada vez mais se adequarem as dinamicas sociais de cada

regido e local especificos.

As autoras ainda afirmam que, quando instituicbes universitarias sao
instaladas em determinada regido, assumem 0S contornos socioespaciais dessa
fracdo do territorio, incorporando, assim, o contexto local e os seus ambitos de
existéncia, seja econémico, politico, cultural e historico. Tais apontamentos permitem
gue uma universidade assuma relevancia sobre a dindmica especifica dessas

regides no que tange ao desenvolvimento social.
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Para Santos Junior (2013), o tripé ensino, pesquisa e extensao universitaria
sdo, de maneira sublime, importantes elementos da universidade publica para a
concretizacdo da sua funcéo social, na medida em que propicia a maior aproximacao
desta com a realidade local. Além disso, Santos Junior (2013, p. 36), ao tratar da

extensao universitaria como elo entre universidade e sociedade, salienta que esta:

[...] é produtora de um conhecimento resultante das experiéncias nas
qguais 0s sujeitos se revezam nos papéis de autores e coautores de
autonomia e interdependéncia e, quando séo construidas numa relagcéo
dialégica, outros conhecimentos nascem a partir do entrelagamento de
visbes de mundo semelhantes ou diferentes.

A Universidade Publica é uma entidade fundamental para o desenvolvimento
socioecon6mico da regido onde esta inserida, de forma a ter a capacidade de se
moldar as especificidades de cada local para que possa haver maior resultado
positivo a regido, influenciando e sendo influenciada por ela, de maneira que,
conforme Priori (2007), as entidades federais de ensino superior conseguem
alcancar tal objetivo por meio dos seus projetos de ensino, pesquisa e extensao,
conduzidos mediante as reais necessidades da regido em questdo, propiciando o
melhor aproveitamento dos recursos materiais e imateriais da comunidade na busca

do desenvolvimento justo e democratico (VARGA, 2000).

Além disso, segundo J. Santos (2013), as universidades publicas sao
estratégicas para a sociedade, sua principal financiadora, haja vista o0s retornos
provindos das atividades de ensino, pesquisa e extensado, propiciando a atracao de
investimentos e a formacgao de recurso humano qualificado. Nessa perspectiva, as
IES se consolidam na geragdo de competéncias territoriais para o desenvolvimento
regional e local, pois nesses espagos ocorre a participacdo social, cujo objetivo é a
melhoria da qualidade de vida frente aos impactos do sistema de desenvolvimento
atual, ou seja, essa articulacéo entre ensino, pesquisa e extensao tende a conectar

de forma mais eficiente a universidade as demandas e aos anseios regionais.

Para Santos Junior (2013), as universidades se comprometem com o
exercicio da sua funcdo social, por meio de delegacdo ao ensino, pesquisa e
extensdo universitaria. Além disso, ainda conforme o autor, tal atitude pode ser
percebida também como a democratizacéo, a difusdo e a producdo do conhecimento

gerado no ambiente universitario.
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Por outro lado, as universidades publicas se apresentam também como
importantes fontes para a atenuacdo dos problemas sociais préprios do sistema de
desenvolvimento atual, uma vez que, segundo Bardagi e Hutz (2009), os problemas
financeiros e a situagdo econOmica dos estudantes tém impacto direto na
desisténcia ou na inacessibilidade de sujeitos de baixa renda, que ndo conseguem
conciliar trabalho e estudo, nem podem cogitar em deixar seus trabalhos para se
dedicarem integralmente a sua formacéo, com o risco de perder sua unica fonte de

renda, sem a qual teriam sua qualidade de vida consideravelmente diminuida:

[...] dificuldades de cunho econémico podem interferir na trajetéria
académica de estudantes de baixa renda, seja através da falta de
recursos necessarios para 0 acesso a importantes bens e praticas
culturais, seja pela necessidade de conciliar estudos e trabalho
(VARGAS, 2008, p. 50).

Dados da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos(as)
Graduandos(as) das IFES, realizada ANDIFES (2018, p.28), revelaram que 26,6%
possuem renda familiar per capita de até meio salario minimo e 26,9 % vivem com
renda per capita de meio até um salario minimo. Dessa forma, apurou-se que 53,5%
dos estudantes das IFES brasileiras vivem com até um salario minimo per capita.
Observou-se ainda que apenas 29,9% dos estudantes das IFES possuem ocupacdo,
40,6% estdo desempregados e 29,5% nédo trabalham. Além disso, a pesquisa
demonstrou que ha diferencas significativas no perfil de renda dos estudantes das
regides mais pobres. Nesse sentido, a renda mensal familiar bruta de “até 3 salarios
minimos” se faz presente em 67,4% dos alunos da regido Norte e 62,2%, na regiao
Nordeste. Tal fato evidencia ainda mais as desigualdades regionais, pois, sob o
mesmo parametro de medida das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, esse

percentual é de 39,9%, 42,1% e 42,9%, respectivamente.

De acordo com os enunciados anteriores sobre a esfera social do
desenvolvimento, as universidades publicas também tém as suas reverberagdes no
gue tange a diminuicdo das desigualdades de renda da populacdo, pois ela da
condicBes para que individuos de baixa renda adentrem o Ensino Superior e tenham

condicdes de continuar seus estudos.

Dentre as variadas contribuicbes de uma universidade publica para uma

regido, de acordo com Lopes (2003), esta a sua capacidade em gerar recursos
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humanos especializados, que antes seriam destinados a servicos de baixo valor
agregado.

Finatti et al. (2007), ainda nessa perspectiva, afirma que, para que um
estudante conclua plenamente seu nivel académico, € necessario agregar a
gualidade de ensino ofertado uma politica universitaria de assisténcia estudantil, que
pode se materializar por meio de moradia, alimentacdo, saude, esporte, cultura,

lazer e auxilios-permanéncia.

Tais praticas de assisténcia estudantil tém impacto direto na formacédo dos
estudantes e contribuem para diminuir as chances de abandono do curso
(VASCONCELOS, 2010). Tratando-se ainda de municipios com indices altos de
pobreza, baixa renda per capita, indice incipiente da popula¢do com nivel superior e
falta de politicas publicas de assisténcia social, estas acdes universitarias
repercutem ainda mais nas questdes relativas ao desenvolvimento de local,
considerando que, conforme Franco (1998), o desenvolvimento deve englobar as
guestdes de cunho social, como o aumento da equidade e amenizacdo das

desigualdades.

Em pesquisa realizada pela ANDIFES (2018), revelou-se que 44% dos
estudantes de graduacao das IFES pertencem as classes C, D e E, e que 41% deles
recebem até trés salarios minimos. Amaral e Nascimento (2010, p. 3) entendem que
0s programas de assisténcia estudantil devem ser desenvolvidos e implementados
como forma de acesso, permanéncia e conclusdo dos sujeitos nas instituicdes
publicas universitarias, para isso, partem do pressuposto de que a assisténcia
estudantil se configura como uma politica vital, quando se contextualiza com outras
ferramentas de reverberacdo social de uma universidade publica, como ensino,

pesquisa e extensao.

5.5 UNIVERSIDADE PUBLICA E SUA REPERCUSSAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO MEIO AMBIENTE

O objetivo das universidades deve ser, de acordo com F. R. Santos (2018), a
sustentabilidade ambiental, por meio da conscientizacdo e da sensibilizacdo da
comunidade académica, envolvendo-a em atividades e disciplinas que encorajem

tais praticas. Exemplificam-se como tais questfes 0s projetos de ensino, pesquisa e
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extensdo; congressos, cursos e acfes praticadas na propria estrutura fisica da
instituicao.

Salientamos que, conforme Raynaut (2014), as universidades, sendo
instituicdbes que prezem pela interdisciplinaridade e pela maior integracdo entre
mundo académico e sociedade, devem procurar constantes meios para a articulacao
com a comunidade. Logo, elas devem sair cada vez mais da sua “torre de marfim”. A
vista disso, percebe-se que as acdes de ensino, pesquisa e extensédo, vinculadas a
conjuntura socioambiental e sustentavel, sdo praticas que permitem as
universidades o despertar da sociedade e da comunidade académica para 0s

problemas reais do meio ambiente local, regional e global.

Projetos pedagdgicos e projetos de ensino, pesquisa e extensao, voltados
para as questdes ambientais e desempenhados pelas universidades publicas,
revelam-se ainda mais importantes quando inexistem ou pouco se fazem presentes
politicas publicas locais e regionais de desenvolvimento sustentavel ou de protecao
ambiental. De acordo com Marcomin e Silva (2009), por meio do relatorio
“‘Mapeamento da Educacdo Ambiental em instituicdbes brasileiras de Educacao
Superior’, em 2007, 22 universidades publicas e privadas, em 11 Estados
brasileiros, mostraram que as iniciativas sobre o tema nesses espacos deviam-se
mais aos grupos de docentes e pesquisadores do que as politicas publicas

institucionais e demais 6rgao de gestao da administracao publica.

Nessa perspectiva, Martins (2012) afirma que a triade ensino-pesquisa-
extensdo, no que se refere as universidades publicas brasileiras, sdo percebidas
como uma das maiores virtudes dessas instituicdes, no que se refere a expressao do
seu compromisso social. Portanto, tais praticas, quando direcionadas as questbes
ambientais, repercutem no surgimento do homem-cidadao, enquanto ator politico da
mudanca, pensante e construtor de propostas ecodesenvolvimentistas (ZITZKE,
2002).

Por meio dos seus trabalhos de pesquisa, as universidades publicas podem
preparar as geracdes futuras para conjunturas viaveis do pondo de vista ecoldgico,
mas também podem, segundo Fouto (2002) e Kraemer (2004), propor medidas
racionais para a solugdo, ou amenizagéo dos problemas ambientais atuais, a curto,

médio ou longo prazo.
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Kraemer (2004) e Tauchen et al. (2005) enfatizam ainda que o
desenvolvimento sustentavel procura aportes nas instituicdes universitarias na busca
de uma lideranca para esse processo, pois elas, por serem fontes interdisciplinares
de promocdo do conhecimento, acabam assumindo uma funcdo relevante na
construcdo do projeto de sustentabilidade. Além do mais, o envolvimento da
comunidade académica com a sociedade em geral, por meio das acfes de ensino,
pesquisa e extensdo, possibilita, no futuro, a formacdo de tomadores de decisdes
conscientes da problematica ambiental.
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6. REVISITANDO O DESENVOLVIMENTO POLISSEMICO

A nocéo de desenvolvimento se apresenta, para Ribeiro (1991), como uma
das concepgbes mais inclusivas presentes no senso comum e na literatura
académica. Dada a sua inclusdo em todos os ambitos das manifestacdes sociais,
politicas e econdémicas, alguns antropologos passaram a considerar o termo como
um preceito basico das culturas ocidentais europeias, e que ndo deveria ser passivel
de qualquer contrariedade quanto a sua existéncia como fim Ultimo para todas as
sociedades. Nesse sentido, o autor define o termo como uma “categoria filiada a um
tipo de universo ideacional de uma plasticidade tamanha que até hoje faz crer se

estar diante de uma caixa preta ou de uma nogéao vazia” (RIBEIRO, 1991, p. 60).

O fato € que a propria concepcéo de desenvolvimento, ao longo da histéria,
repousou sobre as mais diversas definicdes, de acordo com o ambito da vida social
onde o termo se manifestasse. E possivel perceber, entdo, a abrangéncia dessa
categoria, que passa pelas concepg¢des dos direitos individuais e da cidadania e vai
até as categorizacdes de classificacdo dos Estados-Nacfes e ao sistema mundial.
Percebemos ainda que a palavra “desenvolvimento” também esteve relacionada a
guestdes relativas as mudancas sociais, tradicdo, justica social, bem-estar,
alternativas de vida relacionadas a relacdo homem-natureza, assim como as
classicas nocdes de desenvolvimento ligadas a acumulacédo de poderes econdmicos

e politicos.

Por tais apontamentos, percebemos que o conceito de desenvolvimento se
manifesta como multifacetado, ao passo que também se revela como uma ideia em
constante construcdo e reconstrucao. Epistemologicamente baseado em principios
iluministas do século XVIII e influenciado pelas mudancas estruturais na politica,
economia, sociedade e filosofia do século XIX com a Revolugéo Industrial, o tema foi
ganhando novas delineacdes e, com isso, diferentes vertentes do pensamento o
tematizaram em distintas perspectivas. De acordo com Ribeiro (1991, p. 61):

As variacbes das apropriagbes da ideia de desenvolvimento, assim
como as tentavas de reforma-la, acabaram expressando-se em
adjetivacbes que formam parte de sua histéria: desenvolvimento
industrial, capitalista, socialista, para dentro, para fora, comunitario,
desigual e combinado, dependente, e, no presente, autossustentado ou
simplesmente sustentavel. Em realidade, estas varias variacbes e

tensdes sado representativas da I6gica de um campo de poder politico e
econdbmico onde os atores coletivos procuram estabelecer suas
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perspectivas sobre como se deve proceder com relagdo a
desenvolvimento, como as mais corretas.

O desenvolvimento é percebido como um processo histérico vinculado ao
proprio desdobramento do sistema capitalista, e considerado também como um
discurso que reune técnica e ciéncia e que se consolidou pela expansao colonial
europeia e pela revolucdo coperniciana, propondo uma secularizacdo e
racionalizacdo do mundo, tratado este como uma dimensédo objetivamente

mensuravel.

O desenvolvimento, para Viola (2000), € um processo histérico e tedrico, que
traz consigo grandes cargas de economicismo e eurocentrismo. Através dessa
perspectiva, pensa-se a ideologia do desenvolvimento como um conjunto de dogmas
gue, ao estipular seu modus operandi em busca de um nivel mais elevado na escala
linear e histdrica, subjuga os interesses e culturas que contradizem aos imperativos
do grande capital. Ele acrescenta que, historicamente, a perspectiva do
desenvolvimento criou um prisma conceitual baseado em duas distor¢cdes que

construiram o imaginario contemporaneo mundial.

Destaca-se, entdo, 0 economicismo como aspecto principal das teorias
econbmicas desenvolvimentistas, que associaram o desenvolvimento humano ao
desenvolvimento econémico dos paises, referendado apenas pelo crescimento linear
do PIB. Além desse fator, importancia é dada ao eurocentrismo, como ferramenta
ideoldgica que instituiu 0 modelo ocidental de vida como um ideal generalizador de
progresso para as demais nacdes, agindo de forma reducionista sobre as demais

culturas do globo.

Ainda por essa perspectiva, Ferguson (1990) argumenta que tal conceito ao
longo da histéria recorre a duas diferentes conotacdes. Num primeiro angulo, o
desenvolvimento assume um posicionamento de transicdo para uma economia
moderna, industrial e capitalista. Em outro angulo, esse conceito se apresenta como
um modelo eficientemente capaz de reduzir a pobreza e as desigualdades, e de

melhorar a qualidade de vida de uma determinada populacéo.

Seja qual for a ¢6tica adotada, é fato que a ideia de desenvolvimento sempre
se alocou nas economias mundiais como uma sequéncia de fatos, acdes e politicas
a serem adotadas de forma linear e gradual, por meio da complexidade alcancada

pela divisdo do trabalho, a fim de se chegar ao estagio final de superproducéao
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industrial e mercadol6gica que, como consequéncia, automaticamente melhoraria o

padréo de vida da sociedade. De acordo com Furtado (1988, p. 55):

Imaginar esses tipos ideais sdo fases pelas quais passam
necessariamente todas as sociedades em sua evolucdo é uma forma
particular de interpretacdo da historia fundada nas ideias de progresso que

permeiam a filosofia europeia a partir do iluminismo.
Nesse sentido, as teorias e as linhas do pensamento, sob diversas formas,
adotavam uma perspectiva fraseolégica da acumulacdo de capital e do avanco
industrial-tecnologico, caracteristicas essas admitidas como fatores para o

desenvolvimento econémico, percebido também como sentido amplo da palavra.

Ainda conforme Furtado (1977), Adam Smith j4 evidenciava em seus
escritos que a economia humana se constitui de maneira sequencial, desde a caca,
criacdo de animais, agricultura, comércio, até chegar a Era Industrial. List (1844)
descrevera o0 progresso e a evolugédo das nagdes como uma transicdo da economia
escravocrata ao pastoreio, agricultura, agricultura e manufatura e, por ultimo, o
alcance da atividade comercial. Para Marx, as sociedades evoluiam e comandavam
0s seus sistemas econdmicos conforme o modo com que os fatores de producéo
eram apropriados, de forma que tal evolucdo era concebida pelo progresso das

forcas de producdo, acumulacéo de capital e aperfeigoamento técnico.

Colin Clark, por meio de uma abordagem estatistica, determinava que a
industrializacédo fosse pré-condicdo para o desenvolvimento e que, por sua vez, se
traduziria em profundas modificagbes nas estruturas econdmicas e sociais. No
entanto, o resultado do processo de industrializacdo que se manifestou como
melhoria da qualidade de vida chegou apenas para uma pequena parcela da

sociedade.

W. W. Rostow (1971), por meio do seu modelo “take-off’, caracteriza o
crescimento em cinco etapas, que se iniciam com o0 conceito de sociedade
tradicional, cujas estruturas de producdo encontravam-se limitadas. Em seguida, o
autor caracteriza a segunda fase como uma transi¢cao, muitas vezes oriunda de forca
exdgena, como a expansao e a concorréncia dos mercados mundiais das nacdes
mais desenvolvidas. A terceira etapa representaria um salto qualitativo nas
estruturas econOmicas, principalmente devido a elevagdo de investimentos
produtivos, criagdo de setores da industria com taxas elevadas de expansédo e

institucionalizacdo de um aparelho politico e social incentivador da industria e da
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importagdo. As duas Ultimas fases representariam, respectivamente, a maturidade
do processo de acumulacao de capital e 0 consumo em massa gerado pela riqueza

acumulada.

Outro perfil de base historica do desenvolvimento da economia moderna foi
a relacdo “centro-periferia”, sugerida por Raul Prebisch. Analisando o primeiro
nucleo industrial da Gré-Bretanha, o autor aferiu que a propagacdo tecnoldgica
moderna seria capaz de repartir os frutos do progresso gracas a capacidade de
irradiacdo. Nessa relacdo, é possivel uma coexisténcia de um “centro”, que
determina o processo de desenvolvimento, e uma periferia heterogénea.
Salientamos que a base do fen6meno entre os dois extremos supracitados seria a
concentracéo de renda em escala mundial, concebida pela degeneragcéo dos termos

multilaterais e bilaterais de intercambio tecnoldgico.

Adotando uma visdo distanciada das origens de tais pensamentos, podemos
perceber que essas abordagens faseoldgicas do desenvolvimento enquadram-se
numa perspectiva industrial e linear. No entanto, vale ressaltar que o alcance dessas
visdes se limita a realidade que permeava a concretizacdo dessas teorias. Nota-se
também que essas teorias formuladas em paises desenvolvidos e pioneiros na
industrializacdo econdmica propuseram-se a definir os critérios para se alcangar o
desenvolvimento e o crescimento econdmico e industrial, como fator Unico para esse
tipo de desenvolvimento. Assim,

O enfoque faseoldgico do desenvolvimento constitui, desde o inicio, um
esforgo interpretativo da histéria  moderna, com base em certos
elementos da analise econdbmica. Dada a complexidade dos processos
histéricos, torna-se extremamente necessario elevar o nivel de
abstracdo, o que evidentemente reduz a eficacia explicativa aos
modelos construidos. A despeito dessas limitacdes, esse tipo de analise
tem produzido frutos valiosos: gracas a ela temos hoje uma melhor
compreensdo do papel dos fatores ndo-econdémicos que interferem os
processos de desenvolvimento e das categorias especificas das atuais
economias subdesenvolvidas. Entretanto, em razdo de sua extrema
generalidade, o valor dessas andlises, como base de antecipacao de
tendéncias a longo prazo, terd que ser reduzido ou nulo. (FURTADO,
1977, p. 143)

O fato é que as concepcdes de desenvolvimento, ao longo da histéria, se
manifestaram de diferentes formas, sendo dificil a concepcdo de uma Unica
perspectiva que englobe a totalidade de tematicas a qual esse plano foi submetido.
Enquanto conceito ideoldgico, Escobar (2007) e Esteva (2000) percebem o discurso

de Harry Truman, entdo presidente dos EUA, em 1949, como o marco deste ambito
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do desenvolvimento, principalmente, no que tange a caracterizagdo de nagdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas. A partir desse periodo, intensificou-se o
pensamento de que a industrializacdo seria a unica forma de se alcancar o
desenvolvimento, fato esse que justificou a “ajuda” e a influéncia dos paises

desenvolvidos aos subdesenvolvidos para o alcance desse objetivo.

Dessa forma, seria vital que os paises subdesenvolvidos adotassem
politicas voltadas para o desenvolvimento econémico e para a industrializacdo. A
partir desse marco histérico, para Latouche (2000), o desenvolvimento passou a ser
medido pela industrializacdo, percebida, entdo, como crescimento econdémico e

progresso, e, assim, medida pelo PIB per capita.

Tal fato marcou e definiu os principais conceitos de um desenvolvimento que
se almejava, baseado numa economia altamente industrializada, com suporte
financeiro e econdmico aos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial e pela
intensificacdo das investidas estadunidenses nas economias de Terceiro Mundo, por

influéncia politica ou financeira.

Bellingieri (2017) afirma que, a partir da década de 1960, os estudos e as
concepcdes de desenvolvimento ampliaram o seu campo de atuacdo para além das
observacdes exclusivas do padréo de vida e do nivel de consumo, expandindo as
suas andlises para abordagens que tratavam inclusive dos indicadores sociais e o
bem-estar da sociedade. Nesse sentido, o tema “desenvolvimento” passou a dar
atencdo também para as questdes sociais e para a pobreza. Com isso, nas décadas
de 1960 e 1970, passou-se a considerar uma nova vertente: o desenvolvimento

social (ou socioecondémico).

Isto posto, tornava-se necessario um conjunto de aportes tedrico-ideoldgicos
capazes de dar sustentacdo ao préprio discurso desenvolvimentista. Assim, as
teorias do desenvolvimento regional e local foram grandes racionalizacfes tedricas
gue marcaram as acoes de planejamento do desenvolvimento estatal, econémico e

financeiros das economias mundiais.

Sachs (2000) e Viola (2000) explicam que diversos fatores colaboraram para
0 surgimento do espectro social nas andlises de desenvolvimento. Apds o
entusiasmo atribuido ao elevado crescimento industrial econémico dos anos 1940 e

1950, o mundo viveu, a partir do final da década de 1960, a insurgéncia de crises
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mundiais no setor petrolifero, algo que desencadeou elevados desequilibrios nas

producdes industriais em todo o planeta.

Com o agravamento dos problemas sociais, a elevacdo da pobreza e a
concentracdo de renda, os modelos classicos de desenvolvimento, passaram a
sofrer descrédito em todo o mundo. Sachs (2000) ainda afirma que a grande
metamorfose do conceito de desenvolvimento emerge com a inclusdo da pauta
ambiental na década de 1970, propiciando que vertentes como O
ecodesenvolvimento ganhassem espaco nas discussdes sobre o tema. No entanto,
conforme o autor, essa linha de pensamento pouco foi aceita, pois propunha uma

paralizacéo total e radical do crescimento econémico e das praticas industriais.

Nesse panorama, ganham forca, a partir de 1987, as concepcdes de
desenvolvimento sustentavel que, a principio, atribuiam ao crescimento econémico

gualidades suficientes para reduzir a pobreza e também os problemas ambientais.

Com o objetivo de criar um indicador capaz de representar todos 0os ambitos
até entdo mensurados do desenvolvimento, conforme Bellingieri (2017), o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da Organizacdo das NagOes
Unidas (ONU), por meio do seu Primeiro Relatério sobre o Desenvolvimento
Humano e com base nas contribuicbes de Sen (2000), que apregoava que O
crescimento das riquezas econdmicas seria um meio para a busca da melhor
qualidade de vida, criou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Esse indicador
passou a analisar o bem-estar das populagdes de maneira qualitativa e com base

nas informacgdes sobre renda, saude e educacao.

Esse indicador, que se tornou bastante aceito pela comunidade
internacional, passou a delinear uma nova concepc¢ao de desenvolvimento e criou 0
paradigma do desenvolvimento humano. Ainda assim, Veenhoven (2000) afirma que
tais indicadores, medidos na sua manifestacao quantitativa, seriam insuficientes para
vislumbrar o real bem-estar das sociedades, propondo, dessa forma, a existéncia de
indicadores subjetivos para medi-lo. Tal fato incrementou uma nova concepgao a
ideia de desenvolvimento e assim emergiu o paradigma do desenvolvimento

subjetivo.

Notamos, entdo, que, ao longo do tempo, diferentes nocdes se aplicaram a
ideia de desenvolvimento, sendo imprescindivel analisa-las sob o olhar de uma tnica

linha do pensamento. Esse campo revela-se profundamente diversificado e
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complexo, devido ao incremento histérico que o tema absorveu em diferentes
periodos da humanidade. Segundo Branddo (2010, p. 9), nenhum campo disciplinar
isolado dara conta minimamente da rigueza de determinacbes do complexo
processo do desenvolvimento, logo “[...] a busca de uma teoria geral e com algum

nivel de abstracdo sera ou inutil ou impossivel”.

Nesse sentido, ressaltamos que a tarefa de aplicar ao campo do
desenvolvimento uma Unica linha tedrica é inconcebivel, haja vista que esse tema se
manifesta em diferentes dinamicas e contextos. Por isso, procuramos nos distanciar
de qualquer fundamentacéo tedrica que buscasse o enquadramento de um conceito
fixo e imutavel de desenvolvimento para explicar as objetivacbes propostas nesse
estudo, de forma que consideraremos importantes elementos j& trabalhados na
busca de uma discussao sobre desenvolvimento que sejam capazes de ter como
peca fundamental de suas acdes os atores locais e 0 aproveitamento das suas
potencialidades e qualidades do seu ambiente na promoc¢éao da qualidade de vida,
sustentabilidade e amenizacao das problematicas sociais.

Avaliamos, entédo, que o processo de desenvolvimento deva interessar muito
mais a coletividade do que aos agentes monopolizantes do grande capital, jA que o
crescimento econdmico deve ser um meio para melhorar as condi¢cdes de vida da
sociedade, como afirma Furtado (1968, p. 19):

O desenvolvimento ndo é uma simples questdo de aumento de oferta de
bens ou de acumulacéo de capital, possui ele um sentido, é um conjunto
de respostas a um projeto de autotransformagédo de uma coletividade
humana; quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das
condigbes de vida dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia
em desenvolvimento.

Ndo negaremos também a relevancia que o0s aportes tedricos sobre
desenvolvimento e desenvolvimento regional e local tém para a historia.
Ressaltamos, portanto, que esses termos coexistem nos dias atuais e, dependendo
do contexto politico-social, tais paradigmas disputam espaco no cenario
macroinstitucional e microinstitucional, em menor ou maior grau de prestigio dos

atores sociais e politicos.

6.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

7

Na andlise deste trabalho, € importante termos a compreensdo do

surgimento das preocupag¢des quanto ao desenvolvimento regional, assim como 0s
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diferentes aportes tedricos que basearam as politicas de desenvolvimento no século
passado.

A partir desse quadro expositivo, sera possivel compreender melhor as questdes-
chave para a transformacdo das concepgdes classicas de desenvolvimento regional
e para a percepc¢do atual de um desenvolvimento regional e local endogeno. A titulo
de organizacdo, separaremos o0s termos “desenvolvimento regional” e
“desenvolvimento local”, contudo, para a construcdo deste escrito, os dois conceitos
foram relacionados, haja vista que os efeitos das politicas publicas locais emanam

seus efeitos para o plano regional, o mesmo acontece da maneira inversa.

Nesse sentido, Bastos (2005) afirma que, em meados do século XX, com a
crescente e hegemonica preocupacdo com a acumulacdo desenfreada de capital
industrial, modelo até entdo imperante nas economias mundiais como forma de
desenvolvimento, as percepcfes de desenvolvimento regional e local estavam
imbricadas com a nogdo de desenvolvimento nacional. De acordo com esse
paradigma, o desenvolvimento entre as regides seria garantido pela movimentagao
dos fatores produtivos, haja vista que os desequilibrios regionais seriam resultado de

um descompasso na distribuicao territorial dos fatores de producéo.

Notamos que o referido periodo tinha como caracteristica principal das
politicas de desenvolvimento a presenca de um Estado forte, caracterizado por sua
maior amplitude na definicdo de planos de desenvolvimento, mais necessariamente
o welfare state, que, de maneira centralizadora, definia as diretrizes nacionais por
meio de um modelo top-down de gerenciamento. Nesse sentido, percebeu-se, ao
longo da implantacdo dessas politicas, que existiam regiées com baixo
desenvolvimento econémico em relacdo a outras, assim com espacos dentro de

regides desenvolvidas que eram atrasadas economicamente.

Nesse sentido, ainda conforme Bastos (2005), a partir da década de 1950,
surgiram teorias do desenvolvimento regional para analisar e propor solucdes para
tais descompassos na dinamica territorial. Bellingieri (2017) comenta que as teorias
do desenvolvimento regional dessa época sdo de cunho keynesiano, enquadrando-
se também numa abordagem macroecondmica, para a qual a existéncia de uma
atividade econdmica lider irradiaria suas manifestacfes e resultados aos demais

ambitos da economia, crescendo e gerando desenvolvimento. Ainda assim, tais
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aportes tedricos partilham de outra ideia, a de que uma forga exdgena instalada

numa determinada regido daria origem ao processo de desenvolvimento.

Valendo-se dessas caracteristicas e dessa conjuntura apresentada, Lima e
Simodes (2010) apontam para o surgimento das teorias classicas do desenvolvimento
regional, destacando quatro delas como principais responsaveis pelo delineamento
das politicas de desenvolvimento tanto nos paises centrais quanto periféricos; séo
elas: a teoria dos Polos de Crescimento, de F. Perroux e Jacques R. Boudeville; a
teoria do Desenvolvimento Econémico e do Processo de Causacédo Circular
Cumulativa: a légica de Gunnar Myrdal; a teoria do Desenvolvimento Desigual e
Transmisséao Inter-regional do Crescimento, sob a 6tica de Albert O. Hirschman, e a
teoria da Base de Exportacao, de Douglass C. North.

Com base, entdo, nos apontamentos de Lima e Simdes (2010), Bellingieri
(2017) e J. Silva (2004), teceremos uma breve explicagdo das principais

caracteristicas dessas fundamentacdes tedricas.

Nesse sentido, Frangois Perroux (1970) e Jacques R. Boudeville (1967)
contextualizam o modelo de Polos de Crescimento, como o surgimento de uma forca
motriz (industria), sendo esta uma sé unidade ou um conjunto de empreendimentos
industriais, presente numa regido e que possui taxas de crescimento econdémico
maiores que a média da economia total. Em virtude de sua presenca na regido, tal
forca motriz € capaz, teoricamente, de elevar os padrdes de vida da dinamica local e
atrair outras industrias primarias e terciarias para o sustento da industria motriz e a
elevacao da producédo (BELLINGIERI, 2017).

Gunnar Myrdal (1972), por meio do seu modelo de Causacdo Circular
Cumulativa, explica que a implantacdo de uma industria em determinada regiao
provocaria o aumento da renda e da demanda local, no mesmo sentido, haveria a
elevacao da renda total na regido e da demanda nas outras atividades. Dessa forma,
cria-se um circulo vicioso (ou virtuoso) como maneira de explicar que um fator
negativo (ou positivo) podera ser causa e efeito de outros fatores de mesma
significacdo. Nessa linha teodrica, também € dada a atencdo as forcas exogenas
como sendo os fatores positivos ou negativos que ditam a dinamica do sistema de
causacao circular, havendo, assim, a necessidade da intervencdo publica em

suavizar as assimetrias criadas.
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Albert Hirschman (1958), por sua vez, desenvolveu a teoria do
Desenvolvimento Desigual e Transmissdo Inter-regional do Crescimento. Em
sintese, esse modelo prima pelas decisbes de investimento por parte dos politcs
makers, que se encarregam de transmitir o desenvolvimento econdmico as regides.
Nessa perspectiva, o desenvolvimento se concebe pela capacidade de investimento
dos segmentos mais modernos da economia e dos empreendedores locais, ao
passo que o nivel de desenvolvimento do pais € diretamente proporcional a essa
capacidade de investimento (BELLINGIERI, 2017).

Douglass C. North (1977), por meio da teoria da Base de Exportacao,
explica que o grau de producédo e emprego de uma regido varia de acordo com a
intensidade das suas exportacdes, sendo estas dependentes da demanda externa e
das vantagens comparativas do lugar, configurando-se como aspectos exdgenos.
Ainda de acordo com esse modelo, as atividades de suporte da economia local
devem adaptar-se a atividade base da exportacdo, que, por sua vez, estaria
vinculada a demanda do mercado externo. Nesse sentido, sdo elementos principais

dessa teorizacdo o capital externo e os efeitos propagadores deste na regiao.

A partir dessas teorias do desenvolvimento regional, Lima e Simdes (2010)
concluem que os teoricos buscaram demonstrar que o capital externo criara
interesses de locomocédo para determinada regido, na medida em que as condicdes
de vantagens ou desvantagens competitivas numa economia regional eram
percebidas. Dessa forma, tais modelos compartilham da no¢cdo de que a dinamica
regional seria influenciada pela movimentacdo migratéria do capital, ou seja, um

carater exdégeno desse fator de producéo.

Notamos que esses modelos de desenvolvimento marcaram a dindmica das
relagdes econémicas em todo o mundo, inclusive no Brasil, da década de 1950 até o
final dos anos 1970. Como marco conceitual de uma economia industrial fordista,
essas teorias deram suporte as demais, principalmente aquelas que primavam pela
dependéncia de capital externo para financiar a sua industrializagdo, como as teorias

da modernizacdo e da dependéncia, muito aplicadas nos paises periféricos.

Em relacdo as mudancas globais sobre o paradigma do desenvolvimento,
Bastos (2005) interpde que elas culminaram com o surgimento do desenvolvimento
enddgeno, ressaltando o local como autor e peca-chave para o0 seu proprio

desenvolvimento. Com a substituicdo do modelo industrial fordista de acumulacao de
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capital em escala, pelo modelo de acumulacdo flexivel, marcado pela eletrbnica,
informatica e pela horizontalizacdo das cadeias produtivas, houve uma grande
mudanca no modo como a sociedade passou a se organizar econbmica e

socialmente.

Ainda conforme Bastos (2005), o regime de acumulacao industrial fordista
nao via as esferas regionais e locais como prioridades, mas apenas como espacos
onde 0s recursos e as atividades eram alocados como forma de suporte para o

desenvolvimento da economia como um todo.

Ressalta-se também que fatores como a crise fiscal das economias
mundiais, a elevagcédo dos niveis de pobreza e a concentracdo de renda no Terceiro
Mundo, a pouca preocupacdo com o0 bem-estar social, as crises do petréleo, a
globalizacdo e a insurgéncia do modelo neoliberal nos anos 1980 minaram as
concepcdes classicas de desenvolvimento, incluindo as de cunho regionais ja

supracitadas, o que Viola (2000) denomina “desenvolvimento em ruinas”.

Ainda assim, Brandé&o (2004) afirma que a resultante diminui¢cdo do papel do
Estado na definicdo de politicas publicas redefiniu a percepc¢do sobre a importancia
dos planos nacionais de desenvolvimento, bem como os planos regionais. Com a
defasagem conjuntural do modelo top-down ou centro-baixo de gerenciamento
estatal, o local passou a ser vislumbrado como fonte autbnoma de gestao,
conhecedor dos seus potenciais e problemas, e, dessa forma, responsavel pelo seu
proprio desenvolvimento, fazendo emergirem novos conceitos, como o de
desenvolvimento local e endogeno, tal como a reconfiguracdo do paradigma do
desenvolvimento regional. Por conseguinte, tais paradigmas considerariam o
desenvolvimento condicionado pelas especificidades de cada local e territério, como
também pela sua capacidade de aproveitar as suas particularidades e ainda

articular-se com a economia global.

Salientamos que essa nova perspectiva de desenvolvimento ganhou novos
contornos no que se refere a questdo do territério. Haesbaert (2004) explica que a
modernidade modificou as concepcdes classicas de territorio, como também passou
a questionar as regionalizacfes antes utilizadas para a implantacdo de politicas de
desenvolvimento regional, de tal forma que esse autor afirma haver: “[...] um

processo de compreensdo do espacgo-tempo, mergulhado nas mdultiplas geometrias
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de poder, ndo ha uma territorializagdo, mas mdultiplas formas de (re)territorializacdo”
(HAESBAERT, 2004, p. 169).

Os novos fluxos de capital, pessoas, comunicagao, transporte e informatica
ajudaram a incrementar outras novas caracteristicas aos territérios e regides, o que
tornou ainda mais dificil a tarefa de definir os espacos fisicos de acordo com os
critérios antes utilizados. Nesse sentido, a dindmica da “multiescalaridade” ganhou
forca, principalmente no que tange a concepcdo de politicas de desenvolvimento
local e as especificidades desses espacos, mas também contribuiu para delineacées

de novas politicas de desenvolvimento regional.

Notamos que essa abordagem é ainda mais vital para se pensar o
desenvolvimento regional e local. Os efeitos das politicas de desenvolvimento
regional e local sdo dificeis de serem rateados, haja vista que as suas implicacdes
refletem ndo s6 nos espacos esperados, mas também podem irradiar-se para outros
locais e regides, devido a nova configuracdo dos espacos fisicos, resultado direto do
maior transito de pessoas, intercambio social e meios de comunicacao difusores de

informacéao.

No Brasil, como exemplo, temos a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), de 2003, como um rearranjo das estratégias de desenvolvimento
regional, teorizadas no século passado. Por meio dessa diretriz, observou-se, como
propasito, reduzir as desigualdades regionais e instigar as potencialidades regionais,
estabelecendo novas tipologias sub-regionais por microrregides, financeira e
institucionalmente articuladas com os demais entes da federacdo. Assim, a PNDR
definiu uma nova metodologia de interacdo entre e nos espacgos, onde esteve por
muito tempo imbricada na simbiose das escalaridades nacional, regional e local; o
gue tornou relevante a sistematizacao das relagdes entre atores governamentais e
nao governamentais para o desenvolvimento de politicas publicas mais inclusivas e

referendadas de acordo com as questdes especificas de cada espaco.

Perecemos, entdo, que, mesmo com o descrédito da ideologia do
desenvolvimento e o enfraquecimento das estratégias top-down de gestéo estatal, a
perspectiva do desenvolvimento regional ndo foi esquecida, surgindo em diferentes
roupagens mais inclusivas no que se refere a participacdo de outros atores sociais.
Diniz (2006, p. 7) apresenta o caso da Unido Europeia como o maior exemplo

contemporaneo de politica regional: “[...] a politica regional da Unido Europeia nao é
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uma politica social, mas uma politica de crescimento com coesao, baseada na

solidariedade e na complementaridade entre governos, empresas e sociedade civil”.

Ainda conforme Diniz (2006), criou-se, em 1975, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e, em 1983, o Fundo de Coeséo e diversas
politicas setoriais que privilegiaram as regibes mais atrasadas, medindo o0s
resultados por indicadores de renda per capita, desemprego, crescimento econémico
e densidade demogréfica. Ao aplicar 213 bilhdes de euros, de 2000 a 2006, foram
priorizados 0s setores de conhecimento e inovacdo, como fontes de geracdo de
postos de trabalho, crescimento econb6mico, competitividade, coesdo social e

sustentabilidade.

Observamos, com isso, que as politicas de desenvolvimento regional ainda
sdo importantissimas para a melhoria da qualidade de vida de uma populac¢do. No
século passado, essas diretrizes representavam a centralidade de um Estado que
primava pela acumulacédo industrial de um capital fordista e que, por sua vez,
atentava para as regiées como simples repositérios de recursos para uma estratégia

nacional de acumulacéao.

Com o desgaste das concepcdes de desenvolvimento econémico, crise do
Estado e advento do neoliberalismo, tal ideologia sofre descrédito, e isso fez emergir
uma concepcao autbnoma e desterritorializada de desenvolvimento, na qual os
Estados e os municipios passaram a arcar com a maior parte dos 6nus desse
processo. No entanto, compreendemos que o desamparo institucional e financeiro
das instituicbes supranacionais aos locais se configura como um empecilho para a

concretizacao de qualquer projeto de desenvolvimento regional e também local.

Tanto a PNDR quanto as politicas setoriais adotadas na Unido Europeia
servem como base analitica para entendermos que o desenvolvimento e a melhoria
da qualidade de vida de uma regido ou local s6 se manifesta por meio de acbes
conjuntas e articuladas entre as diferentes esferas do poder, contribuicbes estas,
principalmente financeiras e institucionais. Nessa perspectiva, deve-se dispor de
condicOes para que os atores locais do governo ou da sociedade civil desempenhem
e participem da elaboracéo e operacionalizacdo de determinada politica publica de
desenvolvimento para o seu espago, haja vista que eles tém melhor capacidade de
avaliar os seus problemas, propor solugdes concretas e entender as suas

potencialidade e peculiaridades do local.
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Para Amin (2006), é preciso afastar os sistemas produtivos de perspectivas
localistas, assim como das visbes de uniformidade territorial das condi¢cdes de
producdo. Nesse sentido, o autor ressalta para a necessidade de politicas nacionais
articuladas com as multiplas instancias do poder, governo federal, estadual,
municipal, metropolitano, e entre os demais atores sociais, empresas e sociedade
civil.

Nesse sentido, quando recorremos a ideia de que uma unidade regional de
uma universidade federal possa contribuir para o desenvolvimento econémico, social
e ambiental de uma regido, ndo estamos considerando que ela se manifeste como a
pioneira desse fendbmeno. Devemos compreender que essa instituicdo se comporta
como um dos atores locais, cujo potencial de retorno nessas esferas é altissimo,
desde que haja incentivo das esferas do poder publico, principalmente em uma
regido histérica, marcada pelo extrativismo e pelo comércio, mas que, no entanto,

ainda apresentam indicadores socioecondmicos e ambientais de fraco desempenho.

Portanto, defendemos também ser importante empreender neste trabalho
algumas ideias e concepcoes referentes ao desenvolvimento local, como forma de
complementagao referencial e discernimento sobre os temas desenvolvimento e
desenvolvimento regional. Salientamos, com isso, que a discussdo sobre
desenvolvimento local também é necessaria para entendermos a configuracao
dessa vertente no municipio de Cameta, espaco de atuacdo desta pesquisa e da
UFPA.

6.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL

As primeiras concepc¢des de desenvolvimento local surgem a partir do pés-
Segunda Guerra Mundial como uma forma de contrapor os principios Unicos de
producdo industrial que ditavam os modelos de desenvolvimento econdémico das
poténcias mundiais daquela época. Salienta-se que o apregoado modelo de
desenvolvimento econdémico primava pela suplantagcdo das economias locais aos
imperativos das elites mundiais, principalmente dos Estados Unidos, que
desconsiderava as particularidades histéricas e sociais dos paises do sul global, os

gquais eram alvo da investida imperialista estadunidense.

Nesse contexto, de acordo com Almeida Filho e Corréa (2011), cria-se a

Comissao Econbmica para a América Latina e Caribe (Cepal), por meio do Conselho
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Econbmico e Social da ONU, para que assim fossem discutidas as possibilidades e
formadas as articulagcbes necesséarias para um desenvolvimento local sustentavel,
priorizando as potencialidades locais, limitacdes e particularidades dos paises, vitais

para o alcance de um desenvolvimento mais social e democrético.

Viola (2000) enfatiza que o surgimento de novas teorias do desenvolvimento,
como o desenvolvimento local, passou a fazer parte dos debates que punham em
contraponto a Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) e os modelos classicos do
desenvolvimento econdmico. Ainda nessa conjuntura, a partir da década de 1970,
emerge uma preocupacado sobressalente sobre as questbes sociais e as
necessidades humanas, dado o fracasso das teorias classicas de desenvolvimento
econdmico e industrial importadas pelos paises do sul global, fato que agravou os

problemas sociais, pobreza e aumentou a concentracdo de renda nesses paises.

Desde o poOs-guerra até a década de 1970, o desenvolvimento local era
visto, para Lopes (2003), como componente das politicas de desenvolvimento
regional, que eram pioneiras nesse periodo, e vinculado as abordagens neoclassica,
keynesiana e institucional. Com isso, empregava-se a ele uma dinamica “centro-
baixo”, tendo como motor o estimulo externo, enquadrando-se como extensdo das

teorias de desenvolvimento econdémico.

Essas abordagens tradicionais de desenvolvimento local remetiam tais
governos locais a tarefa de adequacédo as politicas publicas nacionais que visavam
ao desenvolvimento de maneira mais generalizada:

Para atingir esse objetivo, o governo central coordenava acgbes que
visavam a corre¢do ou atenuacao dos desequilibrios regionais por meio
de politicas redistributivas e compensatorias. As acgbes se
materializavam nos “po6los” de crescimento, e as politicas, nas
transferéncias de capital e tecnologia bem como na promocdo de
mobilidade inter-regional de bens e fatores de producéo [...] (LOPES,
2003, p. 43).

As esquematizacdes ortodoxas de desenvolvimento meramente econdémico
passaram a manifestar descrédito para todos os paises. A medida que também
foram identificadas as suas fragilidades quanto as sucessivas crises do petroleo,
entre os anos 1970 e 1980, notou-se que aspectos ambientais e de equidade néo

eram relevantes para tais perspectivas (ULTRAMARI; F. DUARTE, 2012).

Com a crise fiscal do Estado, emergida a partir dos anos 1980, cujos

resultados foram o desemprego estrutural e a inflagdo, a perspectiva do
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desenvolvimento local de “centro-abaixo” comecou a perder amplitude. As mudancgas
dos paradigmas globais refletidas na alteracdo e insurgéncia de novos modos de
producédo e a globalizacdo forcaram os municipios a readequarem suas estratégias
de desenvolvimento local. Dessa forma, surgem novas definicbes e
esquematizacbes que prezavam pela competitividade, atracdo de investimentos
externos do setor privado, modernizacdo tecnolégica e qualificacdo profissional,
elementos estes que deveriam enfrentar de maneira proativa as demandas do
mercado internacional, da nova era da informacao e conhecimento, do desemprego

e da exclusao social.

De acordo com Lopes (2003), as condicbes que proporcionaram o
surgimento de novas concepc¢des de desenvolvimento local foram diversas e, dentre
elas, estdo o declinio econdmico das regides tradicionalmente industriais e o fraco
desempenho dessas acdes na diminuicdo das desigualdades regionais. Nesse

bY

sentido, surgiram diferentes reacdes quanto a concepcado de novas maneiras de
desenvolvimento local com tendéncia a “descentralizacdo” das administracdes
regionais em busca de maior liberdade gerencial e outra vertente passou a enxergar

novos caminhos de desenvolvimento local pela maior integragao supranacional.

A medida que as diferentes linhas de pensamento divergiam em muitos
aspectos, essas concepcdes de desenvolvimento local partilhavam da énfase da
maior participacdo dos governos e atores locais como capazes transformar a sua
realidade, por meio do conhecimento dos seus potenciais humanos, econémicos e
naturais. Assim, entendemos que a questdo enddgena é necessaria para toda e
gualquer politica de desenvolvimento local, contanto que também tenha a
capacidade de articulagdo com outras instancias e instituicbes supranacionais em
busca de apoio financeiro e institucional, haja vista que as sociedades estdo

interligadas e interdependentes.

A partir desses enunciados, consideramos o desenvolvimento local um
instrumento muito importante na criagdo de politicas publicas e para o
aproveitamento dos potenciais locais. Conforme Lopes (2003), é dificil rastrear de
forma clara os limites do desenvolvimento regional e local, assim como 0s seus

efeitos, pois varias foram as correntes desse desenvolvimento foram surgindo a
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partir da realidade comentada acima, dentre elas a “destruicdo criadora” de
Schumpeter (1982), evolucionismo, historicismo, estruturalismo, elitismo, vertente

social e desenvolvimento autossustentavel, entre outras.

Bellingieri (2017) esclarece que o desenvolvimento local ndo deve ser
entendido como desenvolvimento municipal, jA que o primeiro faz referéncia ao
paradigma do desenvolvimento enddgeno, sem necessariamente remeter a um
espaco geografico especifico, e o segundo € caracterizado pela especificidade dos
limites administrativos de um municipio. Assim, o desenvolvimento local orienta-se
para um espaco socialmente construido, podendo referenciar-se a uma cidade, a um

conjunto destas, ou até mesmo a uma regiéo.

Nessa Otica, Oliveira (2000) observa que a proposta de desenvolvimento
local pbe em discussdo os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais em
face do fracasso das teorias macroestruturais utilizadas no passado para possibilitar
alteracGes positivas no quadro das probleméaticas sociais. Ainda assim, conforme
Oliveira (2000) e Bellingieri (2017), a concepcéo de desenvolvimento local repensa
as relagbes de poder e os mecanismos da democracia, assim como, evoca a

guestao da folclorizacdo da “industria-cultural”, como forma de exotismo.

Ainda nessa conjuntura, Ultramari e F. Duarte (2012) acrescentam que a
perspectiva do desenvolvimento local ganha ainda mais respaldo e forca no Brasil
devido as mudancas macroinstitucionais vividas pelo mundo. A desconfianca nos
modelos classicos de desenvolvimento econdmico-industrial, desprestigio do welfare
states e a forca do modelo neoliberal provocaram alteracdes no papel do Estado e o
seu enfraguecimento na conducdo de politicas publicas, havendo, entdo, a
insurgéncia de novos atores e o fortalecimento da iniciativa privada, fatores esses
gue culminaram com a descentralizacéo estatal e impactaram nas economias locais
e regionais (BRANDAO, 2004).

N&o obstante, com a ConstituicAo Federal de 1988, foi passada maior
responsabilidade aos municipios acerca do seu posicionamento quanto agente
principal do proprio desenvolvimento. Também se atribuiu as unidades federativas
maior responsabilidade quanto a elaboracdo de estratégias proprias de
desenvolvimento local e quanto a captacdo de recursos externos (ULTRAMARI; F.
DUARTE, 2012).
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Buarque (1999) relaciona o desenvolvimento local com a globalizagdo e
define ainda tal simbiose como complexa e contraditéria. Com a abertura dos
mercados mundiais e a adequacao das economias em todos 0s niveis as exigéncias
do mercado internacional, houve, em muitos aspectos, uma padronizacdo das
culturas e sociedades. No entanto, tal fato pouco se notou no que se refere as
economias locais, percebendo-se a insurgéncia de novas iniciativas locais
integradas ou ndo a dinamica internacional, influenciando em graus variados o

desenvolvimento nos espacos.

Mesmo nessa contradi¢cdo, a integracao globalizadora é capaz de ressaltar
as peculiaridades locais face a uniformizacdo cultural que prop8e, é o que afirma
Buarque (1999, p. 13, grifo do autor): “Além disso, a uniformizacdo provoca a
valorizacdo do local e do diverso € a contraface da globalizacdo e da uniformizacao

e padronizacdo mundial dos estilos de desenvolvimento”.

Por esse aspecto, a globalizacdo € percebida como o remodelamento do
desenvolvimento, passando a ser um novo paradigma presente nas sociedades
atuais. Com a internacionalizac&o do capital, ha a alteracdo dos padrbes globais de
concorréncia, principalmente por meio da reducdo das distancias fisicas, meios de
comunicacao e integragcdo dos mercados de bens e servicos. Com a globalizacéo,
gue também repercute na descentralizacdo e no enfraquecimento do Estado, ha
uma revolucdo nos padrbes de concorréncia e competitividade, influenciando

diretamente no padréo de acumulacéo de capital das economias locais.

Observa-se, portanto, que a maior autonomia das regides e cidades quanto
a formulacdo de planos e estratégias de desenvolvimento se configura como
benéfica, haja vista que tais lugares poderiam avaliar, projetar e implementar
medidas com base nas suas préprias caracteristicas e potencialidades. No entanto,
em um quadro econdmico desfavoravel que configurava a realidade da década de
1990 até os dias de hoje, tornar-se-a dificil a observancia das regides e cidades
sobre o0 seu proprio desenvolvimento, ainda mais quando nos deparamos com 0
desamparo financeiro e institucional pelo Estado sobre as economias locais e
regionais, impossibilitando-lhes recursos necessarios para a concretizacdo de tal
responsabilidade (ULTRAMARI; F. DUARTE, 2012).

Além disso, um fato decorrente da falta de recursos para o desenvolvimento

local € a venda do solo urbano por meio da atracdo de grandes entes do setor
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financeiro e de infraestrutura, que subjugam os interesses coletivos dos municipios
aos anseios expansionistas do capital. Tal aspecto se configura como uma pratica
de vantagem competitiva e tem como produto a propria perda de autonomia local
guanto a objetivacdo e a destinacdo dos seus recursos em vista do seu
desenvolvimento, além disso, tende a agravar os problemas de ordem social, urbana
e ambiental (MARICATO, 2013).

Salienta-se, entédo, que o desenvolvimento local deixa de ser um paradigma
tedrico e passa a fazer parte do cotidiano dos Estados nacionais, gracas a quebra
das concepcles classicas de desenvolvimento e ao surgimento do neoliberalismo,

como novo mainstream socioecondémico (BUARQUE, 1999).

Nesse sentido, percebemos que, mesmo vinculado a concepg¢bes de
autorreproducao das sociedades, o desenvolvimento local se percebe ainda como
estratégia do capitalismo para assegurar a sua legitimacao. De acordo com Ultramari
e F. Duarte (2012), a descentralizacdo dos Estados nacionais e a consequente
diminuicdo da presenca do Estado nos assuntos sociais demandaram dos governos
locais e de suas populagdes, por meio de conselhos, organizacbes nao
governamentais (ONGs) e movimentos organizados, a incumbéncia de resolver os
seus problemas, ainda mais no que se refere a atragdo e a captacdo de recursos
externos, dada a retracdo de investimentos e de politicas de austeridade do Estado
neoliberal. Isto posto, uma caracteristica relacionada ao desenvolvimento local € a
competitividade entre municipios pela atracdo de recursos financeiros, parceiros

econdmicos e grandes empreendimentos privados.

Vale (2007) enfatizar que, com as novas perspectivas de desenvolvimento
local, as cidades ganharam protagonismo, tornando-se l6cus da globalizacdo e, com
as mudancas e a reducao da funcdo do Estado-Nacgao, elas tiveram o seu papel
ampliado de acordo com as novas estruturas territoriais de poder, consolidando-se

como motores da economia.

Ao exaltar os territdrios presentes num Estado-Nacdo, a dinamica do
desenvolvimento local passou a significar o novo paradigma mundial de
desenvolvimento, principalmente quando se refere ao desenvolvimento enddgeno e
territorial:

E um processo de mudanca social de carater enddgeno [...] e que possa

conduzir de forma integrada e permanente a mudanga qualitativa e a
melhoria do bem-estar da populacdo de uma localidade ou uma regido. Nas
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estratégias competitivas da globalizacéo, o desenvolvimento territorial €
dinamizado por expectativas dos agentes econdmicos nas vantagens
locacionais, no qual o territério é o ator principal do desenvolvimento
econdmico regional, e as politicas, as organizacdes, as instituicbes e a
governanca sao recursos especificos, a um s6 tempo disponivel ou a ser
criados; quando disponivel, tratar-se-ia de sua difusdo no territorio;
guando ausente, de sua criacdo (invencdo e inovacdo). Desta forma, o
desenvolvimento territorial € 0 resultado de uma acdo coletiva
intencional de carater local, um modo de regulacao territorial, portanto
uma acao associada a uma cultura, a um plano e instituicées locais, tendo
em vista arranjos de regulacdo das praticas sociais (PIRES; MULLER;
VERDI, 2006, p. 448).

Partindo de tal paradigma de desenvolvimento local, podemos melhor
entender esse posicionamento se considerarmos o  desenvolvimento
socioecon6mico e ambiental na Amazonia, onde as estratégias de desenvolvimento
local primam pela indugdo de investimentos externos, cujos interesses Sao
desvinculados dos anseios dos povos amazonicos e se assemelham ao do periodo
desenvolvimentista e do periodo militar, quando o Estado brasileiro investiu
pesadamente em grandes obras de infraestrutura que pouco visavam as populacées

nativas, mas sim aos imperativos do grande capital.

Nessa Otica, discutimos, neste trabalho, aspectos importantes do
desenvolvimento local, apregoado pelos principios de autonomia, aproveitamento
das potencialidades locais e participacdo dos seus atores publicos e privados, na
discussédo e implementacao de politicas publicas voltadas para a promocdo do bem-

estar comum, seja ele econémico, social ou ambiental.

6.3 DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

Seguindo o novo paradigma internacional da flexibilizacdo produtiva do
sistema capitalista, a perspectiva do desenvolvimento enddgeno engloba as
teorizacbes sobre desenvolvimento regional e local, que tem como primazia o
desenvolvimento do territério por meio de iniciativas dos atores publicos e privados
locais e ndo mais por forca exdgena de um Estado centralizador. Entende-se, entao,
gue, nessa nova perspectiva, a acao e a articulacdo entre os entes do territorio sdo
vitais para o melhor aproveitamento das suas capacidades e potencialidades, fato
este que torna 0s sujeitos autdbnomos e responsaveis pelo desenvolvimento

endogeno, valorizando as especificidades locais.

Conforme observado nos enunciados anteriores sobre desenvolvimento

regional e local, e de acordo com Benko (2001), com a internacionalizagdo das
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economias mundiais e a redefinicdo das fungbes do Estado, os territérios ganharam
lugar de destaque. A modificacdo das escalas territoriais, antes vistas como apenas
um aglomerado em funcdo de um todo nacional e agora percebidas nas suas
diferentes especificidades, tornaram as regidées um mosaico de diferentes vantagens
competitivas e portadoras de atores locais necessarios para o desenvolvimento

desse nivel especifico.

Vasquez Barquero (2001) ressalta o papel que os sujeitos dos territorios tém
para as iniciativas de desenvolvimento enddgeno, pois “[...] o sistema produtivo dos
paises se expande e se transforma pela utilizacdo do potencial de desenvolvimento
existente no territorio (nas regides e cidades), mediante os investimentos realizados
por empresas e agentes publicos e sob o crescente controle da comunidade local”
(BARQUERO, 2001, p. 38).

Nesse sentido, para Amaral Filho (2001), os territérios regionais e locais
passam a ser vistos como autbnomos para a definicdo de politicas ativas de
desenvolvimento, na medida em que incentivem o progresso técnico de maneira
endogena. Além disso, a presenca de um alto grau de coletividade entre os atores
locais permite que a regido se organize da melhor forma para o desenvolvimento

econdmico e social.

Dessa forma, seguindo a conjuntura apresentada ao final da década de
1980, surgiram diferentes teorizagbes que buscavam compreender e propor novas
alternativas de desenvolvimento que tinham como suporte a endogeneizagéo
regional e local. Dentre elas, Bellingieri (2017) destaca: a Nova Teoria do
Crescimento, formulada por Paul Krugman; a evolucdo dos conceitos de Distrito
Industrial, inicialmente tratadas por Marshall (1982) e endogeneizadas por Piore e
Sabel (1984); o Milieu Innovateur (Ambiente Inovador), de inspiragao
schumpeteriana; os agrupamentos econdémicos (clusters), de Michael Porter (1983);
a abordagem do Capital Social, de North (1990), Durston (2000), Pierre Bourdieu e
James Coleman; e o paradigma da Cidade Criativa, de Florida (2003) e Reis (2015).

Mais especificamente no Brasil, foram adotadas outras concepcbes de
desenvolvimento enddgeno, como os Arranjos Produtivos Locais (APL), a Indicacao
Geografica, o Planejamento Estratégico de Cidades, ou o Planejamento Urbano e a
questdo da City Marketing.
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6.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Inicialmente, antes de tratarmos de forma especifica sobre o
desenvolvimento local sustentavel, € necessario expor as raizes conceituais que
fundamentam o tema. Nesse sentido, abordaremos alguns aspectos conceituais do
desenvolvimento sustentavel, explicitando ainda o paradigma pelo qual o tema

surgiu no cenario mundial.

Gardner e Lewis (1996) explicam que, com o fracasso e ruina dos
pensamentos classicos de desenvolvimento econdmico, principalmente a teoria da
modernidade empregada nos paises subdesenvolvidos, como também as
conclamacdes dos movimentos sociais no terceiro mundo, houve um fenémeno de
ruptura conceitual das conceptualizacbes que marcavam o debate internacional
sobre o desenvolvimento e crises econdmicas mundiais. Com o advento das
transformagcdes da modernidade sobre os paises desenvolvidos e a insurgéncia de
novos atores nas decisfes politicas, surgem diferentes teorizacbes sobre o tema,
passando este a figurar sobre novas nuances que, antes, ndo eram consideradas,

como a cultura, a desigualdade social, a equidade e a sustentabilidade.

Buarque (1999) enfatiza que, no final do século XX, com a emergéncia dos
debates politicos e técnico-cientificos internacionais surgiram teorizacdes sobre
alternativas de desenvolvimento capazes de articular melhor os desafios da
modernidade, principalmente os aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Nessa

concepcao, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Nessa mesma conjuntura, surgem diferentes teorizacdes vinculadas a
decolonialidade nos paises subdesenvolvidos, que buscavam a desagregagcédo dos
ideais classicos de desenvolvimento oriundos dos paises desenvolvidos do norte
global. Além disso, passaram a rejeitar novos aportes sobre o tema em busca de
uma alternativa local para o desenvolvimento, empregando, assim, novos e proprios
conceitos relacionados ao desenvolvimento sociocultural e a preservacdo do meio

ambiente.

Por conseguinte, Gudynas (2011) remete a ideia do “Buen vivir’, como um
conjunto de principios e ideias alternativas as ponderacfes classicas do
desenvolvimento e ligadas as praticas dos povos indigenas e movimentos sociais no
Equador e na Bolivia, estando tais preceitos estabelecidos institucionalmente nas

suas devidas Constituigdes.
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J& para Sousa (1994), o desenvolvimento sustentavel se enquadra como
uma alternativa humanizada e consciente de desenvolvimento, que volta as suas
atencOes para a manutencédo da vida e da seguranca de existéncia as geracoes
futuras. Assim, esse autor enfatiza que o desenvolvimento sustentivel trabalha
sobre duas solidariedades, a sincrbnica, que remete ao bem-estar socioeconémico e

ambiental das sociedades atuais, e a diacronica, relacionada as préximas geracoes.

Nessa mesma linha de pensamento, Sachs (1990) enfatiza a necessidade
de maiores atencfes voltadas para um futuro sustentavel, sem o comprometimento
do bem-estar atual. Ainda assim, salienta que o modo atual de vida das populacbes
nao deva ser fundamentado em oportunidades desiguais que fazem com que uma
parcela da geracao atual sucumba em meio a pobreza e a desigualdade, tendo suas
atencles direcionadas para uma improvavel e incerta melhoria futura para seus
descendentes. O que Sachs (1990) prople, entdo, é o direcionamento para um
futuro sustentavel, através de iniciativas presentes de desenvolvimento, que, desde

ja, promovam o bem-estar dos sujeitos mais vulneraveis.

No entanto, é necessario analisar de maneira critica as novas alternativas de
desenvolvimento, principalmente a propria questdo da sustentabilidade, tema que foi
fortemente apregoado por instituicdes multilaterais, como o FMI e o Banco Mundial,
entidades sediadas principalmente nos paises desenvolvidos, que muitas vezes
financiavam acfes no Terceiro Mundo. Fergunson (1990) chama esse fenémeno de
“‘indastria de ajuda” e critica o suporte financeiro bilateral ou multilateral aos paises
subdesenvolvidos, pois os considera uma forma de as nacbes do norte global
manterem a dependéncia e a influéncia sobre as na¢des do sul, na definicdo das
suas politicas e estratégias de desenvolvimento préprias, configurando-se como uma
aparente nova roupagem da expansao colonial ou da investida modernizante

industrial do século XX.

Ressaltamos que as concepcdes de desenvolvimento endégeno devem ser
levadas em consideracdo na formulacdo de quaisquer politicas de desenvolvimento
regional e local. Aliado a tais questdes, reiteramos que o0 desenvolvimento
sustentavel também deve ser medida de avaliacdo no desenhar dessas politicas,
levando sempre em consideracdo a melhoria da qualidade de vida da coletividade

por meio da elevacao dos niveis econdmicos, sociais e ambientais desse lugar.
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Emerge ai outra questéo relevante: o desenvolvimento local sustentavel, que

Buarque (1999, p. 32, grifos do autor) define como o

[...] processo de mudanca social e elevagdo das oportunidades da
sociedade, compatibilizando, no tempo e no espaco, o crescimento e a
eficiéncia econémicos, a conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a
equidade social, partindo de um claro compromisso com o futuro e a
solidariedade entre geracoes.

Percebamos que as consequéncias decorrentes do processo capitalista de
acumulagdo sao sentidas, inicialmente e principalmente, nas regides que
apresentam menores niveis de desenvolvimento, sendo o elo mais vulneravel do
capitalismo moderno, cidades e regides “atrasadas”, segundo a logica tecnologica e
informacional sdo passiveis de uma maior deterioracdo dos padrdes de vida de suas
populagdes, como o desemprego, a diminuicdo da renda e a pobreza. Do mesmo
modo, a existéncia de setores produtivos que, na operacionalizacdo de suas acdes
necessitam de matéria-prima, pressupde a busca predatoria por estas em regides
frageis, cujos agentes politicos colaboram com as persuasdes do grande capital.
Nesse sentido, Buarque (1998) enfatiza que a ideia de desenvolvimento local
sustentavel comporta trés conjuntos interligados que desempenham funcgdes
diferentes dentro do processo de desenvolvimento, sendo elas:

a) a elevacdo da qualidade de vida e a equidade social constituem
objetivos centrais do modelo de desenvolvimento, orientagéo e propésito
final de todo esforco de desenvolvimento no curto, médio e longo
prazos.

b) a eficiéncia e o crescimento econémicos constituem pré-requisitos
fundamentais, sem os quais ndo é possivel elevar a qualidade de vida
com equidade — de forma sustentavel e continuada —, representando
uma condicdo necessaria, embora ndo suficiente, do desenvolvimento
sustentavel.

c) a conservacdo ambiental é um condicionante decisivo da
sustentabilidade do desenvolvimento e da manutencdo no longo prazo,
sem a qual ndo é possivel assegurar qualidade de vida para as
geracOes futuras e equidade social de forma sustentavel e continua no
tempo e no espacgo. (BUARQUE,1998, p. 31, grifos do autor)

Ainda conforme o autor, o desenvolvimento local sustentavel é um processo
gue agrega trés dimensdes, a principio conflituosas, sob a égide das antigas
abordagens classicas de desenvolvimento, mas que, sistematizadas de maneira
conjunta, podem manifestar conquistas continuadas na elevacéo da qualidade de
vida com base numa economia eficiente e a servigo da conservagédo dos recursos

ambientais.
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Buarque (1994; 1998) afirma ainda que as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel devem ser manejadas conjuntamente, haja vista que elas atuam sobre
ambitos que, muitas vezes, sédo conflituosos e nem sempre convergentes, como 0
econdmico, o0 social, o ambiental, o tecnolégico e o institucional. O autor ainda
acrescenta que as relacdes entre as dimensdes funcionam com base em tensoes e
conflitos (trade-offs), ou seja, de acordo com as condi¢des estruturais da estratégia
de desenvolvimento adotada, os ganhos de um setor podem corresponder a perdas

em outro, a exemplo das imbricagcdes entre economia e meio ambiente.

O autor identifica também os avancos tecnolégicos e cientificos como
importante via mediadora desses trade-offs entre as dimensdes supracitadas. Por
meio das propostas e solu¢Bes geradas pelos contextos informacional e cientifico,
pode ser possivel a redefinicdo das relacbes entre economia, sociedade e meio
ambiente, fato este que possibilita a alteracdo do modelo de desenvolvimento.
Assim, manifesta-se a importancia das universidades publicas que, por meio das
suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, abrem possibilidade para
discussbes mais aprofundadas sobre o modelo de produgéo regional e local, assim
como agir diretamente sobre as esferas que compdem o desenvolvimento

sustentavel.

Nesse sentido, a tarefa proposta ao desenvolvimento local sustentavel
requer tempo e articulacdo necessarios entre 0s entes presentes em seus trés
diferentes ambitos. As diferentes esferas do poder publico, sociedade civil,
instituicdes e setor empresarial devem propor medidas que atuem diretamente na
alteracdo do padrdo de consumo da sociedade, da base tecnoldgica e informacional
no processo produtivo e na estrutura de distribuicdo de renda do local, de maneira
intercambiada e autbnoma (BUARQUE, 1998).

Portanto, o desenvolvimento sustentavel, segundo Buarque e Bezerra
(1994), seria como uma mudanga para uma nova organizagcdo do modo como a
sociedade encara e medeia as relagbes entre economia, esfera social e meio
ambiente, com metas de equidade social e conservacdo ambiental. Por isso, é vital
gue, para a transicdo de um paradigma insustentavel para um modelo sustentavel de
producdo material e histérica da sociedade, € necessario que haja, além de

modificagdes regionais e locais, uma metamorfose das estruturas das bases
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institucionais, ja que elas podem incentivar as transformagfes na organizacdo da

economia, da sociedade e das suas relacdes com os ecossistemas.

6.5 DEFININDO A RELACAO ENTRE O CUNTINS/CAMETA, A SOCIEDADE E A
NOQAO DE DESENVOLVIMENTO

A partir dos conceitos que englobam os temas universidade e
desenvolvimento apresentados anteriormente, é necessario definirmos o ponto de

ancoragem em que se fundamentam as duas noc¢des definidas na dissertacao.

Inicialmente, denotamos que, para que a relacdo entre universidade e
sociedade possa se manifestar da melhor forma, é necesséario que essas instituicdes
consigam manter elos harmoniosos e que possibilitem a problematizacdo dos
problemas sociais nas suas mais variadas esferas, dentre elas a econémica, social e

ambiental.

Delimitando, entdo, a confluéncia das universidades publicas para com a
sociedade, delineamos que isso se faca através da perspectiva socioecondmica e
ambiental, que abrange a melhoria da qualidade de vida das sociedades sem que
haja desequilibrio nas relacdes de poder e a destruicdo dos ecossistemas, as
incorporando nesse processo. A escolha desse posicionamento se justifica pela
propria configuracdo histérica das universidades publicas frente as assimetrias
econbmicas e probleméaticas socioambientais, como apresentado por Chaui (2003).
Além disso, como assinala Coelho (2008), os objetivos humanizadores visados na
criacdo e no desenvolvimento da UFPA e, respectivamente, do CUNTINS/Camet4,
sdo questdes basilares que nos ajudam a definir o aspecto sustentavel da relacéo

entre universidade e sociedade.

Seguindo a escolha do conceito adotado, também é necessario definirmos o
ambito do desenvolvimento que visualizamos onde estd inserida a relacdo do

Campus da UFPA de Cameta com o desenvolvimento sustentavel.

Nesse viés, consolidamos as nossas analises dentro do espectro regional da
territorialidade, contudo, essa escolha ndo descarta ou desconsidera a amplitude
local, apenas admite que ela esta contida numa dindmica maior. Justificamos nossa
preferéncia em vista do que foi explicitado por Haesbaert (2004) sobre o advento da

globalizacdo, as relagcbes entre os membros da sociedade se tornaram
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multiescalares, ou seja, transpassam as barreiras locais, potencializando a
integragdo regional e muitirregional.

Para além dessa questdo, conforme ja enfatizado por Lopes (2003), os
impactos gerados pelas universidades publicas no desenvolvimento sdo sentidos
também na regido e ndo somente no local onde estdo localizadas. Nesse mesmo
sentido, Rolim e Kuresk (2010) salientam que as universidades passam a ser
definidas como universidades da regido a partir dos primeiros momentos em que
contribuem para o desenvolvimento local. Oliveira Junior (2014) compreende
também que as universidades publicas devem ser pensadas como instituicoes
regionais, que se manifestam para além da amplitude localista, pois considera-as
como espacos educacionais distanciados de barreiras fisicas e conceituais.

Tal questdo manifesta-se ainda mais quando se analisa 0 Campus Cameta,
gue se faz por meio de seu ndcleo e seus polos em diferentes cidades da regido do
baixo Tocantins, fazendo pensar essa instituicdo por meio das suas relacdes e
producdes regionais.

Como ja afirmado por Rodrigues e Silva (2017), o CUNTINS/Cameta
desempenha suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo nao so na cidade, mas
também em outros municipios da regido e nos seus distritos, vilas e ilhas que
compdem a dindmica regional, aspectos estes que podem influenciar nas
percepcdes dos atores locais sobre 0s seus impactos socioeconémicos e ambientais
de desenvolvimento. Além disso, para Lopes (2003), as universidades publicas
comportam e formam sujeitos oriundos de outros lugares, o que faz se pensar que a
guestao do impacto socioecondmico e ambiental ndo seja meramente localista, mas
regional e multiescalar. Para tanto, necessita-se de uma abordagem ampliada do
desenvolvimento que permita captar a singularidade do espaco geografico que essa
unidade regional atua e, dessa forma, o desenvolvimento regional ganha foco nesta

dissertacéao.

Portanto, a par dos conceitos e justificativas ja apresentados, tem-se como
definicdo da relacédo entre o Campus da UFPA em Cameta e a sociedade, 0s seus
impactos socioecondmicos e ambientais das suas acdes para o desenvolvimento

regional de Cameta.



7. A PREFERENCIA INSTITUCIONAL DA UFPA — CAMETA E SUA ORIENTAQAO
PARA O DESENVOLVIMENTO

Entender o alcance das ac¢des de uma determinada universidade publica e
de seus impactos para o desenvolvimento regional, com base nas percepc¢des dos
atores sociais se mostra um objetivo delicado e que requer um entendimento de
duas noc¢des basicas dessa questdo: a de impacto e a de percepcao. Tais conceitos
nao se relacionam explicitamente quando se pensa o fato de que as agbes de um
campus universitario podem gerar reflexos para o desenvolvimento e que tais
mudancas podem ser sentidas pelos individuos que mantém relagcbes mais

aproximadas com essa instituicdo universitaria.

Derivada, etimologicamente, do latim tardio impactus, o significado de
impacto faz referéncia a colisdo de um objeto contra algo. Logicamente, o impacto
de algo é pressuposto de uma a¢do que tem como consequéncia uma repercussao

gue pode ser sentida ou ndo pelos sujeitos a que ela tem relacéo.

Nesse sentido, Chaui (1999) definiu a percepcdo como uma relacdo do
sujeito com 0 mundo exterior, relacdo esta que da sentido tanto ao percebido quanto
ao percebedor. Ainda nesse sentido, para a autora 0 mundo percebido é qualitativo,
pois 0 sujeito percebedor da sentido e valor as coisas percebidas, isto porque tais

guestdes fazem parte da sua vida.

A partir do sentido dado por essas duas categorias e do contexto deste
trabalho, é necessario frisar que nem sempre a ideia do impacto é seguida de uma
percepcdo, assim como também h& a possibilidade da inexisténcia de impacto,
contudo, a existéncia de uma percepc¢do. Dito isto, para que este estudo nao
recaisse sobre esse dilema, articulamos a analise dos trés objetivos especificos de
forma que o principal campo norteador das acbes do Campus Cametd para o
desenvolvimento, identificado na andlise dos projetos e das parcerias, fosse

horizonte para a averiguacao das percepcdes dos atores locais.

Ainda assim, com a necessidade de reforcar a analise da relacdo do campo
de atuacdo da instituicho e as percepgcOes sobre ela, tivemos de recorrer a
indicadores de desenvolvimento local que pudessem servir como teste para a
hipotese de que o a UFPA — Cameta teria gerado impactos positivos para o

desenvolvimento regional e que tais efeitos teriam sido notados pelos atores sociais.
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Nas discussdes iniciais deste trabalho, fazemos referéncia ao primeiro
objetivo especifico de nossa pesquisa, que € o de caracterizar a vertente dos
projetos de pesquisa, ensino e extensdo, assim como as parcerias, Convénios e
termos de cooperacéo realizados e promovidos a partir da adesdo ao programa
Reuni, em 2008, de acordo com as dimensdes social, econdmica e ambiental de

desenvolvimento, até o ano de 2016.

O que se buscou nesse direcionamento foi a identificacdo da preferéncia
institucional constituida sobre determinado ambito do desenvolvimento econdmico,
social e ambiental da regido, pois sustentamos que esses elementos sao fortes
indicadores do direcionamento institucional mais vislumbrados pelo Campus Cameta

e, por isso, eles foram validos para nosso estudo.

Nesse sentido, a pesquisa documental localizou um total de 221 projetos de
ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidos pelo Campus Cametd — UFPA,
referentes aos oito anos propostos como recorte temporal. Desses projetos,
constatamos que 186 orientaram-se mais pelo eixo social do desenvolvimento,
enguanto 10 apoiaram-se na perspectiva econdmica e 25 delinearam-se por meio de
uma orientagdo mais pautada nas causas ambientais, questdo que melhor pode ser

exemplificada no gréfico abaixo.

Grafico 7 — Numeros de projetos desenvolvidos entre 2008 e 2016,
de acordo com o ambito de desenvolvimento

Ambiental .

B NUumeros de projetos
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de desenvolvimento
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Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho.
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O que esses projetos revelam? Qual é a orientacdo maior da UFPA para o

desenvolvimento?

Reiteramos que, na perspectiva de desenvolvimento adotada em nosso
trabalho, o desenvolvimento real pouco se completa quando nédo satisfeitas as
demandas dos aspectos sociais e ambientais. O que queremos mostrar com essa
definicdo € que, mesmo que os projetos de ensino, pesquisa e extensdo tendenciem
a certo campo especifico do desenvolvimento, eles também conseguem dialogar
com os demais, haja vista que as condicdes objetivas de vida se comportam de
maneira interdisciplinar, e que a relacdo entre o conhecimento cientifico e a

sociedade se d4 também por meio dessa simbiose, como enuncia Raynaut (2014).

Assim, essas acdes desempenhadas pelo Campus Cameta nos ajudam a
compreender o principal eixo tematico no qual os seus trabalhos mais foram
fundamentados. E possivel considerar, entdo, que esse fato € um forte indicio de
que essa unidade regional, por meio de suas ac¢les, entende o desenvolvimento
como baseado sobre questdes sociais, principalmente no que tange ao suprimento
das desigualdades e iniquidades inerentes do sistema de producdo capitalista.
Podemos pensar, portanto, que o Campus, nesse periodo, entendeu como
necessaria a sua intervencdo, enquanto instituicdo, para moldar as assimetrias de
poder, préprias do capitalismo, de maneira que o comportamento dos sujeitos que
desempenharam essas atividades e o dos sujeitos que foram abarcados por ela
fossem direcionados para as amenizacbes dos problemas sociais da regido e da

localidade.

Isto posto, a preferéncia social do Campus pode ser notada como
proveniente da preferéncia herdada pela Universidade de maneira geral. Em seu
Estatuto Geral, de 2006, mais especificamente nos trés incisos do Art. 3.° (UFPA,
2006, p. 4), a instituicdo € enfatica ao definir os seus parametros de acdes e
objetivos pautados sobre a 6ética social e de sustentabilidade do territério ao qual faz

parte.

Ao definir a preferéncia por uma formacdo humanistica, vislumbrada sob a
Otica do amazodnida, o Campus Camet4, por meio de seus 186 projetos de ensino,
pesquisa e extensdo, manifesta sua posicao institucional. Essa preferéncia tanto se
constitui como anseio histérico dos sujeitos que contribuiram para a execucao

desses projetos, quanto também se pode considerar que tal questdo também se
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manifesta como imperativo institucional, entendendo a matriz da UFPA com
incidente de instituicbes e parametros de comportamento ao Campus Cameta,
tendo, assim, efeitos sobre os seus projetos desempenhados e o campo social do

desenvolvimento no qual mais se delimitaram.

Tem-se, portanto, nesse ponto de analise, a existéncia de questdes
neoinstitucionalistas historicas. A andlise neoinstitucionalista, com base em Peres
(2008), parte da premissa de que as instituicbes s&o fomentadoras de
comportamentos individuais, visando adequa-los conforme as pretensdes coletivas
da sociedade. A partir dessa questédo, € viavel entender a UFPA — Cameta como
uma instituicdo do Estado, instituicdo tanto no sentido organizacional, quanto
normativo, que produz, por meio das suas acgodes, as incitagdes ao comportamento
individual dos membros da sociedade, principalmente 0os que mais tém aproximacao

com o Campus.

Por conseguinte, num escopo mais abrangente de analise, permitimo-nos
pér em paralelo o comportamento dos atores do Campus e o proprio Campus em si,
com as inducdes advindas do programa Reuni, aderido pela instituicio em 2008.
Essa mesma politica publica, no seu papel institucional, segundo Hall e Taylor
(1996), teve a capacidade de produzir um comportamento ao Campus que se
direcionasse ao sentido coletivo, ou seja, 0 aumento das atencdes voltadas para as

guestdes sociais.

O programa Reuni, por sua vez, pode ser compreendido como um fator
atenuante no que se refere ao direcionamento dos projetos de ensino, pesquisa e
extensdo durante os anos de 2008 a 2016. Mesmo sendo orientado mais
diretamente a questdes infraestruturais das IFES, a UFPA continha elementos
institucionais que visaram ao aumento da qualidade do ensino e do vinculo entre
universidades e sociedade. Destarte, Martins (2012) enfatiza que esse plano de
reestruturacao foi aderido pelo Campus Cameta no ano de 2008, tendo o seu fim no
ano de 2012, e, por isso, é possivel que esses elementos também possam ter

influenciado da formacéo da preferéncia da entidade pelas causas sociais.

Dessa forma, pode-se perceber no inciso I, do Art. 2.°, e no Art. 4.°, do
Decreto n.° 6.096/2007 (BRASIL, 2007), respectivamente, a questao da melhoria da
gualidade do ensino por meio do maior aproveitamento dos projetos, e a proposi¢cao

da autonomia universitaria na formulacdo dos planos, aspecto este que permitiu as
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IFES agregarem suas preferéncias na construgdo dos seus projetos de

reestruturacao.

Notamos que nesses pontos normativos ha a presenca de imperativos que
possivelmente contribuiram para a formagdo e para o encorajamento de uma
preferéncia de atuacdo vislumbrada pelo plano social. Mesmo direcionado a
expansdo e melhor aproveitamento dos recursos fisicos e humanos das IFES, o
decreto ndo deixou de instigar o melhoramento das matrizes curriculares, questao
gue pode ser percebida no primeiro trecho do decreto apresentado acima.
Adicionado a isso, a autonomia dada pela politica publica quanto a incorporacéo da
vocacao das instituicbes na elaboracdo dos seus planos, foi uma condigcédo
atenuante quando se pensa numa instituicdo que, no transcorrer da sua historia, se

materializou por causas mais ligadas aos movimentos sociais.

Essa preferéncia do Campus Cameta pelas discussdes sociais, induzida
institucionalmente, também se agrega por uma composicdo autbnoma de
preferéncias historicamente constituidas. Sob a égide neoinstitucionalista historica,
conforme destaca Immergut (1998), a carga pessoal e critica de vida dos sujeitos
também colaboram para a analise acerca dos imperativos das instituicdes que
direcionam 0s comportamentos sociais. Nesse sentido, compreende-se que a
existéncia de um numero maior de cursos de licenciatura, durante os anos de 2008 a
2016, no Campus, seja um fator autbnomo que ajudou a instigar a existéncia de
mais projetos eivados de causas socias, sobretudo as educacionais. Consta-se que,
conforme UFPA (2017) nesses anos havia mais cursos de licenciatura, como Letras
Lingua Portuguesa, Pedagogia, Historia, Matematica, Geografia, Educacdo do
Campo e Ciéncias Naturais, graduacdes estas que podem ter refletido nos seus

projetos a principal esséncia de suas formacgdes, o carater social e humanista.

Contudo, ainda nessa questdo, esclarecemos que os cursos de uma IFES
nao versam sobre um uUnico ambito do desenvolvimento, seja ele o social, o
econdmico ou o ambiental. Raynaut (2014) enfatiza que as universidades tém como
um de seus objetivos o dialogo interdisciplinar entre as diferentes areas do
conhecimento, de forma que as ciéncias possam se constituir como fluidas e
capazes de contemplar mais ambitos da complexidade da realidade e ndo apenas
as que sdo propostas em seus trabalhos. Nesse sentido, 0 que se procurou nessa

afirmacéo é enfatizar que, embora tais cursos tenham se constituido mais pela
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perspectiva social, € um equivoco afirmar que eles ndo tenham se atentado em seus
projetos para os demais angulos do desenvolvimento, haja vista que, mesmo de

forma indireta, eles se relacionam.

Constituindo uma “via de mao dupla”, a relacdo entre universidade publica e
sociedade, e, consequentemente, a relacdo da universidade publica com o
desenvolvimento social, embora haja uma preferéncia histérica definida por meio dos
seus projetos de ensino, pesquisa e extensdo, ndo deixa de se dar de maneira

conflituosa.

Chaui (2003) enfatiza que esse vinculo turbulento entre sociedade e
universidade publica é o que da a essa instituicdo a sua legitimidade como
instituicdo social, questdo que |he permite maior autonomia, se comparada a outras.
Essa autonomia, refletida em seus principios educacionais e pelo proprio
direcionamento do conhecimento, de acordo com as necessidades de intervencgao,
descoberta e transmissdo, instituiu nas universidades posi¢cées republicanas e
indistanciaveis de questdes como democracia, democratizacdo do conhecimento e

revolucao.

Isto posto, tais caracteristicas, conforme Chaui (2003), foram capazes de
instituir informalmente e formalmente no pensamento universitario o dever cultural de
engajamento e comprometimento das universidades publicas com a soluc¢do, ou
amenizacdo de problemas sociais. Nesse sentido, Chaui (2003 apud SILVA, E.,
2011) agrega que o cumprimento pela universidade da funcdo do Estado e da
sociedade se trata mais de uma imposicdo da sua propria historicidade do que de
um posicionamento ideolégico e voluntario. Nesse sentido, podemos notar a
constituicdo social das universidades publicas pautada tanto em aspectos formais e
informais institucionais, quanto através de uma posicdo critica e histérica dos
sujeitos que ajudaram e ainda fazem parte da construcdo da preferéncia social

destas.

Contudo, devemos esclarecer que nem todas as IFES concentram o foco de
suas atencdes diretamente aos aspectos sociais. Mesmo nao se tratando de uma
regra, a preferéncia social identificada no Campus também tem relacdo com o
processo historico de surgimento da unidade. Nesse sentido, Coelho (2008) enfatiza
gue 0SS movimentos sociais tiveram muita importancia no surgimento e

desenvolvimento da unidade, ao longo do tempo, fato este que contribui ainda mais
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para a canalizacdo das acdes desempenhadas em vista ao melhoramento das

condicOes de vida dos sujeitos e da equidade.

Destarte, as parcerias, 0s convénios e os termos de cooperacao localizada
também sdo indicadores dessa preferéncia da UFPA - Cametd pelo
desenvolvimento social, e conseguimos identificar 41 acdes para a melhoria e a
expansado da infraestrutura da unidade, questao esta que pode evidenciar a indugéo
institucional do programa Reuni para o melhoramento dos espacgos fisicos da
instituicdo. Outra questdo que pudemos perceber nessas a¢des foram os aspectos
mais ligados ao objetivo do trabalho: articulagdes relativas ao melhoramento do
ensino e que, possivelmente, levaram a impactos no desenvolvimento social da
regiao.

No quadro localizado no Apéndice A, apresentamos o direcionamento das
articulacOes tratadas. A definicdo da preferéncia dessas a¢gfes remonta ao objetivo
em que estas foram criadas, contudo, a preferéncia de um ambito tratado, seja o
social, o econébmico ou o ambiental, ndo significa que ndo tenha ocorrido o dialogo

entre eles, isto pois séo questdes que se relacionam.

A partir dos documentos analisados, pudemos perceber que, assim como 0s
projetos de ensino, pesquisa e extensdo, as acdes ilustradas convergiram para a
preponderéncia do Campus por questdes que envolveram o fortalecimento da
educacdo ofertada. Isso se deu tanto por articulacbes que primaram pelo
melhoramento da infraestrutura da unidade regional, quanto por cooperacdes que
buscaram a expansao das praticas de ensino, pesquisa e extensdo; além do mais,
conforme Rodrigues (2019), a intensificacdo da interiorizagdo seria um fator a mais
na percepcdo dos atores locais sobre o impacto da UFPA — Cameta no

desenvolvimento regional.

A preponderancia dos objetivos socioeducacionais nas agoes exemplificadas
anteriormente nao deve gerar estranheza, pois, sendo as Universidades Federais
instituicbes sem fins lucrativos e também instituicbes sociais, elas primam e
objetivam todas as suas acdes para o fortalecimento das préaticas de ensino,
pesquisa e extensao, bem como para melhorar o relacionamento com a comunidade

por meio dessas agoes.
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Nesse sentido, a LDB n.° 9.394/1996, nos incisos do seu 43.° artigo, é
enfatica sobre a real finalidade das acBes desempenhadas pelas universidades

federais.

| - Estimular a criacéo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo;

Il - Formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao
continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive;

IV - Promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publica¢des ou de outras formas de comunicacao;
V - Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando os
conhecimentos que vado sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI - Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacao da populacdo, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e
da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicao.

VIll - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da
educacao basica, mediante a formacao e a capacitacédo de profissionais,
a realizacdo de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de
atividades de extenséo que aproximem os dois niveis escolares.

Essas finalidades instituidas pela LDB nos permitem refletir sobre essa
importancia dada pelo Campus da UFPA — Cameté a projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, parcerias, convénios e termos de cooperacao, que se construiram sobre
fortes fundamentos humanistas, de atencdes voltadas para algumas demandas
sociais e também para o fortalecimento pedagogico da unidade. Essas questdes
tendem a gerar impactos mais bem percebidos nos proprios ambitos socias e,
consequentemente, por demais atores da sociedade que enfrentam e tratam dessas

guestbes de maneira mais direta.

Reforcando a questdo neoinstitucionalista histérica, as finalidades expostas
acima, instituidas pela Lei n.° 9.394/1996, tendem a induzir o Campus Cameta a um
comportamento individual focalizado na harmonia com a coletividade através da
aproximacédo dos seus objetivos sociais com as demais entidades, 6rgéo e entes da
sociedade local, inerentes a sua existéncia. Nao obstante, a propria constituicao

histérica dos sujeitos responsaveis pelo funcionamento do Campus, naquele
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periodo, e a preferéncia social constituida pela unidade regional, com base na
histéria da sua formacdo, relatada por Coelho (2008), reforca ainda mais a
observancia do Campus pelas questbes socioeducativas e socioambientais do
desenvolvimento regional de Cameta, ambitos do desenvolvimento que, talvez,

possam ser mais notados pelos atores locais.

Ressaltamos, no entanto, que, ndo desistimos de tratar também dos
aspectos econdémicos a que a atividade do Campus pode impactar. Lopes (2003)
enfatiza que as instituicdbes de nivel superior refletem também sua importancia no
guadro profissional capacitado, geracdo de empregos diretos e indiretos e também
no ambiente a sua volta, podendo até propiciar o surgimento de empreendimentos

relacionados as demandas universitarias.

Nesse sentido, identificamos 10 projetos de ensino, pesquisa e extensao que
tratavam mais diretamente de temas do ambito econémico, e que, sem duvida,
geraram impactos. Além disso, como notado nas parcerias, convénios e termos de
cooperacdo, houve articulacbes que, de maneira direta ou indireta, envolveram
guestbes de cunho econdémico. Eventos e situacbes como estas ndo devem ser
descartados quando também analisamos tais impactos gerados pela UFPA —

Cameta no desenvolvimento regional.

Nesse sentido, também podemos estabelecer uma relacdo da referida
unidade com impactos econdmicos para o desenvolvimento da regido, por isso,
reforcado pelo exposto teodrico de Lopes (2003), permitimo-nos agregar que, durante
os anos de 2008 a 2016, tenham existido, em decorréncia do Campus,
melhoramentos econémicos. Além disso, os 10 projetos vislumbrados, juntamente
com as articulagcbes de parcerias, evidenciam que houve aproximacOes nesse

sentido.

Portanto, diante das questbes expostas, esta parte de nosso estudo revelou
a maior observancia por questbes sociais pela UFPA — Cametd, como uma
preferéncia institucional histérica, o que pode indicar impactos mais ligados as
guestbes sociais do desenvolvimento, principalmente no que tange ao aspecto
educacional da regido. Isso nos leva também a pressupor a abrangéncia para a
formacdo de um pensamento critico e coletivo mais ligado & amenizagdo das
mazelas sociais, mas também a questbes ambientais, ja que se trata de um fator

presente na realidade amazoénica e, assim, ndo se distancia da educacao.
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Portanto, propomos um modelo ilustrativo de como se apresenta o fluxo das
relacdes institucionais e histéricas determinam essa possivel preferéncia pelo ambito

social do desenvolvimento por parte do Campus de Cameta da UFPA.
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Gréfico 8 — Representacao do processo de formacgdo da preferéncia institucional da
UFPA — Campus Cameta

INSTITUICOES FORMAIS E INFORMAIS DA EDUCAGAO SUPERIOR
(MEC, LDB 1996 e Reuni + Constituicdo historica da concepg¢ao e papel
das Universidades Publicas e da propria UFPA e UFPA/Cameta)

UFPA (Comportamento individual da instituicdo: Normatizagbes das
instituicbes superiores que regem a politica educacional superior + Sua
propria preferéncia social constituida historicamente)

UFPA/Cameta (Comportamento individual: Normatizagbes institucionais
das instituicbes superiores + visdao de mundo herdada pela instituicdo
UFPA e a preferéncia social historica constituida pelo Campus)

Sociedade  (nogéo UFPA/Cameta Projetos de ensino pesquisa e Sociedade (nogao de
de desenvolvimento extensdo, e colaboragdes mais orientadas para desenvolvimento
apoiada no ambito as causas sociais com a sociedade civil. apoiada no ambito
social) social)

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho.

E importante dizer sobre esse modelo ilustrativo que ele objetiva ilustrar, de
maneira pratica, a criacdo de uma orientacdo comportamental social de uma
instituicdo do Estado, através da perspectiva neoinstitucionalista histérica. Esse
direcionamento institucional € produzido tanto pelas instituicdes formais e informais
da educacdo, quanto pela perspectiva critica de atuagdo e pelas determinacdes
formais instituidas. Esses apontamentos podem significar o principal ambito do
desenvolvimento ao qual o CUNTINS/Cameta fundamenta o seu posicionamento
institucional e, consequentemente, direcionar as suas ac¢Oes académicas e

administrativas para com a sociedade civil.

Por meio desses projetos de ensino, pesquisa, extensdo, parcerias,
convénios e termos de cooperacdo, e do modelo neoinstitucionalista historico, foi-
nos possivel analisar o principal aspecto mensurado do desenvolvimento local e
regional pelo Campus Cameta. Adiante, com base nos dados alcancados pelos
outros objetivos especificos, investigamos se esse posicionamento se consolidou, de
fato, na relacdo e nas acdes realizadas pela sociedade civil, a pensar,
principalmente, as organizagbes e as entidades que firmaram relagdo direta com
unidade regional tratada, questdo analisada nas entrevistas semiestruturadas e nos

indicadores socioecondmicos de desenvolvimento.
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8. OS IMPACTOS DO CAMPUS DA UFPA — CAMETA NO DESENVOLVIMENTO,
NA VISAO DAS LIDERANCAS LOCAIS

A partir da identificagdo do segmento institucional da UFPA — Cameté e,
consequentemente, do seu posicionamento perante o desenvolvimento regional,
apresentamos, neste capitulo as principais percepc¢des dos atores locais quanto aos
impactos socioecondmicos e ambientais da instituicdo. Buscamos também analisar
tais contribuicdes tomando como base o posicionamento institucional do Campus
Cametda e, por conseguinte, relacionamos essa analise aos dados de

desenvolvimento local, tendo em vista a confirmacéo dessas percepcoes.

Assim, dividido em trés partes, este capitulo versa, respectivamente, sobre
0S impactos sociais, 0s impactos econémicos e 0s impactos ambientais da unidade

regional, tendo em vista as interlocucdes dos sujeitos da pesquisa.

8.1 OS DESDOBRAMENTOS SOCIAIS DA UFPA — CAMETA NA PERSPECTIVA
DAS LIDERANCAS

Neste segmento da pesquisa, relacionamos as contribuicdes orais das
liderancas da sociedade civil entrevistadas com os dados de desenvolvimento local,
buscando localizar aproximacdes entre o impacto da atividade do Campus Cameta e
alguns indicadores de desenvolvimento. Ressaltamos ainda que essa
problematizacdo se realizou tendo como fundamento os aportes tedricos presentes

neste trabalho e o método neoinstitucionalista histérico como linha de pensamento.

Nesse sentido, Midlej e Fialho (2005) compelem nossa pesquisa com sua
teoria ao atribuirem as IES a qualidade estratégica para o desenvolvimento
socioecondmico dos locais e das regides onde atuam. Por meio de processos de
inovacdo tecnoldgica, producdo e difusdo de conhecimentos, saberes e cultura,
assim como pela funcdo que essas instituicdbes exercem quanto a formacado e
gualificacdo académica e profissional, as Universidades tém condi¢cbes reais de

contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Aprofundando ainda mais a relacdo entre universidades publicas e
desenvolvimento sustentavel, Mathis (2001) interpde que, em meio a esse processo,
a caracteristica humanista dessas instituicées publicas se faz presente; fator esse
gue traz contornos sociais e transformadores na promocdo do desenvolvimento.

Nesse sentido, como sera mostrado posteriormente nas falas dos atores, o Campus
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Cameta instigou mudancas positivas na sociedade local, principalmente nas
guestBes atinentes a educacao, a formacdo, a qualificacdo profissional e ao meio

ambiente.

E através dessa habilidade que as universidades publicas tém condicdes de
tratar da complexidade, mantendo, assim, vinculos com as variadas dimensfes do
desenvolvimento, o que permite a validacdo das percep¢cOes das liderancas da
sociedade civil quanto aos impactos do Campus Cameta para o desenvolvimento

sustentavel.

Antes de confrontarmos os dizeres das liderangas locais com os dados de
desenvolvimento de Cameta, necessitamos compreender o ambiente politico-
econdbmico que constituiu 0 momento desta pesquisa, pois 0 macroambiente
econdmico das politicas publicas também é condicdo para o alcance dos impactos
das instituicbes universitarias no desenvolvimento regional, bem como das demais

instituicdes, entes da administracao publica, entidades e organizacées.

Em relacdo a esse macroambiente politico-econémico, o Brasil passou a
vivenciar, a partir dos anos 2000, um ambiente favoravel para o desenvolvimento
econdbmico e, consequentemente, para as politicas publicas de fomento a educacéao.
De acordo com Cruz (2012), o pais viveu, entre 2000 e 2011, um periodo de
sucesso na sua economia, sendo impulsionado pelo boom das commaodities e por
outros fatores externos e internos de politicas publicas, que proporcionaram ao pais
alcancar indicadores satisfatorios na sua economia. Dessa forma, descreve a autora
que:

A economia brasileira alcangou crescimento médio anual proximo a 4%
a.a. entre 2000 e 2011, valor superior ao observado nas duas décadas
anteriores, que foi cerca de 2% anuais. Entre 2004 e 2011, quando a
economia apresentou melhor performance, a inflagdo também se
manteve sob controle, com taxa anual média de 5,4%” (CRUZ, 2012. p.
15).

Com o fortalecimento do mercado domeéstico brasileiro, foi possivel a
consolidacdo da economia do pais e, com isso, 0 aumento das politicas publicas de
incentivo a educacao publica superior. Foi nesse contexto que, conforme M. Sousa
(2011), foram criados o programa Expandir (2003-2006) e o Reuni (2007), ambas
politicas que impulsionaram o crescimento das IFES e, consequentemente, do
CUNTINS/Cameta.
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Ainda nesse cenario, a partir de 2013, o pais comecou a entrar em um
estado de estagnacdo, dada a crise politica e econbmica que comecava a se
instalar. Como consequéncia, as politicas publicas de todos os segmentos passaram
a sofrer contingenciamento de recursos, sendo as universidades federais bastante

prejudicadas nesse processo (ANDIFES, 2017).

Dessa forma, desde o ano de 2014, o Brasil jA manifestava no seu quadro
econdbmico um decréscimo nos seus indices de desenvolvimento econdmico.
Destaca-se ainda que o pais ja vinha apresentando sinais de retracdo econémica
desde o ano anterior, fato este que contribuiu para o deterioramento progressivo do
PIB, a partir de 2014, que registrou um pequeno crescimento de 0,1%, o que
configurou um quadro de estagnacéo econdmica, segundo o IBGE (2015).

Esse aspecto muito importa quando analisamos qualquer relacédo entre uma
determinada instituicdo e a sua influéncia para o desenvolvimento nacional, regional

ou local.

A partir desse periodo, mais necessariamente de 2015, o pais passou a
apresentar uma taxa de inflacdo de 10,5%, sendo mais que o dobro do ano anterior,
gue beirava 3,7% (IBGE, 2016). Nesse periodo, o0 pais também passou a apresentar
0 aumento da sua taxa de desemprego, saltando de 6,5%, em 2014, para 9%, no
ano seguinte (IBGE, 2016).

Todos esses indicadores nos ajudam a entender o cenario macroecondémico
gue, a época, estava se desenhando. Todo esse panorama analitico tende a refletir,
principalmente, nas cidades e regides menos desenvolvidas do pais, como na regiao

do Baixo Tocantins paraense e, especificamente, na cidade de Cameta.

Entre 2008 e 2016, havia duas universidades publicas em Cameta além da
UFPA, sendo elas a Universidade do Estado do Pard (UEPA) e a Universidade
Aberta do Brasil (UAB). Em se tratando de universidades privadas, poucas ou ja

estavam instaladas na regidao ou estavam em processo de implementacao.

Diante desse cenario, o Campus de Cametd da UFPA se mostrou ainda
mais relevante no panorama educacional superior do municipio e da regido do Baixo
Tocantins, mais precisamente no espaco que abrange os municipios de Baido,
Limoeiro do Ajuru e Mocajuba. Sendo a UFPA de Cameta a IES mais antiga e de

maior dindmica entre os anos de 2008 e 2016, presume-se que essa instituicdo
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tenha os seus reflexos no desenvolvimento regional mais bem sentidos pelos atores

locais.

Compreender a conjuntura é necessario para entendermos o impacto que a
UFPA — Cameta dispde ao desenvolvimento regional e local. Isto porque, mesmo
apresentando grande dinamica na regido, essa instituicdo nao € capaz, e nem € a
sua principal finalidade, construir acdes individuais voltadas para essas questdes,
conforme pensa Frigotto (2006). Além disso, um ambiente politico-econémico
desfavoravel inibe ou dificulta quaisquer politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento em todas as suas dimensdes, como também propicia o
contingenciamento das verbas publicas destinadas a educagdo, bem como fez a
Emenda Constitucional 95/2016.

Quando tratamos do desenvolvimento de uma cidade e de sua regido, um
dos principais indicadores € o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM).
De acordo com o Firjan (2018), os dados gerados nesse indicador correspondem ao
nivel de desenvolvimento socioeconémico dos municipios brasileiros. O indice Firjan
€ composto de estatisticas publicas oficiais que agregam as informacdes de

Emprego e renda, Educacéo e Saude.

Isto posto, localizamos, no site do FIRJAN, os indices de desenvolvimento
municipal dos anos de 2008 a 2016, periodo da pesquisa, para que assim
pudéssemos contrapor esses dados as informacdes dadas pelos atores sociais, que

apresentamos no quadro a seguir:

Quadro 3 — IFDM de Cameta-PA dos anos de 2008-2016

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

0.4741 | 0.4738 | 0.4859 | 0.5058 | 0.5290 | 0.5469 | 0.5785 | 0.5580 | 0.5342

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho, conforme (FIRJAN, 2020).

Reiterando a composi¢cdo do indice Firjan, é importante nos atermos a
exclusdo do fator saude na nossa anadlise, isto porque ndo se trata de uma
preferéncia institucional do Campus Cametd, apesar de poder haver em seus
trabalhos académicos pesquisas que tratem sobre o tema. As tematicas emprego,
renda e educacdo sdo pertinentes para a nossa analise, pois, como ja enunciou

Lopes (2003), as universidades publicas se caracterizam pelos seus reflexos na




155

economia local, possibilitando o incremento de renda através dos empregos diretos
e indiretos que geram, além, €é claro, das contribuicbes para a melhoria da qualidade

da educacédo em todos os seus niveis.

De acordo com os dados apresentados acima, o municipio de Cameta
vivenciou um crescimento progressivo na taxa de desenvolvimento municipal até
2014 e, a partir dai, até 2016 houve decréscimo. Possivelmente, a recessdo desse
dado deve ter sido em decorréncia da crise econdmica e politica instaurada na

época.

Nesse indicador, é importante nos atermos ao papel qgue a UFPA — Campus
Cameta teve nesse processo. Assim, sendo uma das principais fontes de formacgao
profissional e, em maior peso, nas areas de licenciatura, a formacao de docentes
para o Ensino Fundamental e Médio foi muito forte. Com base nisto, relacionamos as
guestdes de emprego, renda e educacao, ambitos do indice Firjan as contribuicdes

dos atores locais que versaram sobre esses assuntos.

A teoria mostra, segundo Lopes (2003) e Rocha (2018), que as
universidades publicas contribuem para o desenvolvimento de um espaco,
principalmente, pela formacdo de profissionais qualificados e pela capacidade de
geracdo de postos de trabalho nas suas dependéncias e fora delas. Nesse
processo, € necessario analisar a capacidade da economia local em absorver os
contingentes de egressos das instituicdes universitarias, e isso depende em grande
parte de um ambiente econémico favoravel, onde haja condi¢cdes aproximadas de

pleno emprego.

Desse modo, pudemos perceber, nas contribuicbes orais, que o Campus
Cameta da UFPA impactou, nesse periodo, para a formacao de trabalhadores, a
capacitacdo e a empregabilidade. Contribui com esse enunciado a fala do ex-
secretério do meio ambiente, Jodo Cardoso, que afirma ter havido dois profissionais
oriundos do Campus naquela época, ambos biélogos. Ele ainda adicionou que, com
a realizacdo de concurso publico para a prefeitura de Cameta, no ano de 2013,
também houve o ingresso de graduados pela unidade da UFPA, contudo, nao

especificou se tais profissionais eram egressos do periodo de 2008 a 2016.

Sobre esse mesmo ponto abordado por Jodo Cardoso, o ex-prefeito,

Domingos Balieiro, endossou que esse processo seletivo foi de grande importancia,
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no qual ingressaram formandos do Campus. Dito isso, o ator local contribuiu

dizendo:
Sim, porque nos fizemos o concurso publico, né? NoOs fizemos o
concurso publico e muitas pessoas que tinham concluido os seus
Cursos, uns que ja haviam concluido ha algum tempo, né? Tiveram a
oportunidade de participar gracas a universidade, né? Se ndo tivesse a
universidade aqui, com os cursos de pedagogia, histéria, Matematica,
lingua estrangeira, talvez menas pessoas do municipio de Cameta
tivessem passado no concurso. Entdo, o fato de ter esses cursos aqui,
teve muitas pessoas, eu acho que 70%, 80%, eu ndo tenho bem esse
célculo, mas um percentual bem grande de pessoas que passaram
foram de Cameta e da regido (BALIEIRO, Cameta, 09/02/2022).

Além dessa proposigdo, o interlocutor enfatizou ainda mais o contingente de
profissionais formados pelo Campus, mencionando a possibilidade do exercicio da
profissdo em diferentes cidades. Desse modo, ele discutiu que a formacéo em nivel
superior do Campus foi de suma relevancia nesse ponto, e enfatizou que:

[...] foi importante sim. Porque a cada ano sai varias turmas formadas.
Esses que sao formados tém uns que ficam no municipio prestando
servicos, tem outros que tem a oportunidade de ter em outros
municipios, entdo eu acho importante, sim” (BALIEIRO, Cameta,
09/02/2022).

Ainda no sentido da formacéo de profissionais, Joaquim Silva, ex-presidente
da Col6nia de Pescadores Z-16, ndo descreveu sobre a existéncia de egressos que
ocuparam fungdes fixas no quadro de profissionais, no entanto, apontou para a
participagdo de profissionais do Campus em atividades de assessoria durante o
periodo, bem como no periodo atual. Nesse caso, destacou: “Temos sim. Temos
professores que atuam na assessoria pedagogica aqui. N0s temos professores do
campo pedagdgico que sempre nos orientam aqui, entdo teve sempre liderancas

gue nos ajudaram nesse processo aqui”’ (SILVA, Cameta, 07/02/2022).

Na mesma perspectiva, Manoel Lopes, ex-secretario de educacado, foi
enfatico ao dizer sobre a gama de profissionais da prefeitura que eram egressos do
CUNTINS, que compuseram a maior parte do efetivo, principalmente, do setor de
educacdo. Tal fato nos permite reforcar a ideia de que o Campus Cameta da UFPA
teve maiores impactos diretos nas questdes referentes a sua preferéncia institucional
constituida, ou seja, relacionou-se diretamente com as questfes socioeducacionais,
tendo influéncias positivas sobre elas, como demonstraram os dizeres anteriores e

como contribui esta lideranca.
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muitos dos nossos profissionais da educacdo vieram da Universidade
Federal do Par4, inclusive, nosso corpo técnico, ele era constituido, a
SEMED, basicamente, ele era constituido, por pessoas que estavam
vindo da universidade, de uma graduacdo, de uma especializacéo,
muitos até do mestrado e que comporam a secretaria de educacédo. Eu
confesso que eu fiquei um ano na secretaria de 2016, mas assim, desde
2013 como eu passei pelo setor de planejamento e pelo gabinete, o
Nosso corpo técnico-administrativo em torno de 70% eram pessoas
profissionais que estavam vindo da Universidade Federal do Para
(LOPES, Cametd, 12/02/2022).

Por outro lado, o ex-presidente do STTR, o senhor Jeremias Cruz,
acrescentou que ndo houve egressos do Campus Cameta, no periodo de 2008 a
2016, que viriam a se tornar profissionais do Sindicato, apenas houve a existéncia
do movimento inverso. Nesse sentido, o ator local informou que alguns funcionarios,
inclusive membros da diregéao, ingressaram em cursos de graduagdo no CUNTINS
durante e apds esse periodo. Nesse plano, o ex-secretario de cultura Raimundo
Souza enfatizou que, durante a época de 2008 a 2012, periodo em que esteve a
frente da entidade, alguns profissionais da secretaria estavam em processo
formativo no CUNTINS, em cursos de graduacdo e pos-graduacgdo, no entanto, nao
informou se houve egressos do Campus que entraram na secretaria para o exercicio

profissional.

Ao questionarmos Raimundo Souza se essas formagfes haviam contribuido
para a qualidade de intervencao profissional e politica destes sujeitos nas suas
funcbes na secretaria de Cultura, ele fez um breve comentario quanto ao

melhoramento de salério ocorrido em virtude dessas qualificacfes:

[...] com certeza. Esse povo foram os que tomaram as dores da cultura
comigo, foi o pessoal que se sensibilizou. Eles ficavam doentes quando
alguém chegava la e tentava menosprezar um samba de cacete!, um
bangué ou um grupo do carnaval das aguas, ou um pessoal do tirador
de reios, do boi bumba. Eles ficavam revoltados, porque eles percebiam
que a luta que o secretério tava fazendo ndo era uma luta ideolégica
deles, era uma necessidade, eles perceberam isso, e os trabalho de
conclusdo que eles fizeram eram quase todos voltados para essa area,
mesmo 0s que estavam nas areas de exatas eles buscaram de alguma
forma atingir a parte da cultura. Entdo, contribuiu sim, claro que
contribuiu, sempre contribui. A qualificacdo profissional ajuda no
trabalho profissional em sim, da outra forma de pensar, vocé consegue
evoluir, entdo é uma consequéncia positiva do trabalho... Eles
melhoraram o salario (SOUZA, Camet4, 16/02/2022).

! Todas as expressdes destacadas em italico nesta citacdo, referem-se a manifestacdes culturais
tipicas da regido de Cameta (PA).
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O que podemos notar, na afirmacdo desse ator local, € que o CUNTINS, por
meio da formacao ofertada, contribuiu para o melhoramento da atividade profissional
dos funcionéarios da secretaria no campo de atuacao cultural. Ainda assim, néo
podemos negar que a preferéncia institucional da prépria secretaria por esses
assuntos tenha tido reflexo nesse fato, no entanto, como o proprio ex-secretario
enfatizou, o Campus Cameta da UFPA teve uma importante responsabilidade nesse

processo.

Um dos requisitos que incidem na formacdo do indicador de
desenvolvimento municipal é a questdo da empregabilidade e, nesse sentido, 0
Campus Cametd, como constatado nas contribuicdes acima, foi preponderante para
a agregacao de profissionais de nivel superior no quadro profissional da cidade, no
periodo de 2008 a 2016. No quadro abaixo, apresentamos o numero de vinculos
empregaticios formais com nivel superior completo, pelo total registrado nesse

periodo.

Cabe ressaltar que a informacéo relativa ao ano de 2008 ndo pbde ser
localizada na fonte onde pesquisamos: o site da FAPESPA. No entanto, essa lacuna
pouco influencia na andlise da pesquisa, pois ndo tratamos de nameros exatos da
contribuicdo da formacéo profissional do Campus Cameta nesse indicador, mas sim
buscamos apresentar o cenario dos vinculos empregaticios formais de nivel superior
na cidade, dentro do periodo proposto, e a representacdo do impacto formativo
dessa instituicdo federal em tal conjuntura, conforme as falas das liderancas.

Quadro 4 - Vinculos empregaticios por escolaridade do trabalhador formal —
Superior completo/total (FAPESPA) de Cameta (PA) de 2008-2016

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
) 394/ 666/ 662/ 679/ 2.383/ 2.786/ | 2.458/ 2.230/
4.621 5.198 5.265 5.208 6.664 6.888 6.582 6.183

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho, conforme (FAPESPA, 2020).

Reiteramos a participacdo que o CUNTINS teve nesse processo de
expansdo do numero de profissionais graduados. Nesse sentido, é possivel
perceber o dialogo existente sobre os indicadores que demonstram a contribuicdo do
Campus na geracdo de trabalhadores formais com as falas dos sujeitos, que

demonstraram evidéncias reais das implicacdes da UFPA — Cameta na formacao de
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emprego e renda para a cidade, questdo importante na determinagcéo do Indicador

de desenvolvimento municipal.

Verificando a atuacdo do Campus e os seus dados, conforme o grafico 1,
gue versa sobre a Evolucdo do Quantitativo de Técnicos do Campus de 1987 a
2020, verificou-se um salto de 2 para 19 técnicos-administrativos proprios da

instituicdo, dentre os anos de 2008 a 2016, ou seja, a criagdo de postos de trabalho.

Além desse aspecto, o gréafico 2, que trata da evolucdo no quantitativo de
docentes do Campus Cametd — UFPA (1997 a 2020), identificou avangos
significativos na criacdo de vagas de emprego nessa area. Nesse gréfico, ndo é
apresentado o numero de docentes relativo a 2008, por isso, tomamos como base o
ano seguinte, 2009, quando o quadro docente era de 20 sujeitos, e que passou a
ser, em 2016, de 74.

Continuando ainda na perspectiva da geracdo de emprego e renda, como
consta no grafico 4, havia 4.312 discentes formados nesse periodo. A pesquisa tem
ciéncia de que o espaco temporal desse gréafico ndo equivale a totalidade da analise
nosso trabalho, os anos de 2008 a 2016, contudo, abarca 3 anos de nosso estudo,
de 2013 a 2016, 0 que nos permite uma pequena representacdo do quantitativo de
egressos que se somaram ao numero de empregos formais com ensino superior no
municipio. Nesse sentido, no quadro abaixo, apresentamos o nimero de docentes
ministrando aulas na educacao béasica durante os anos do recorte temporal de nosso

trabalho.

Quadro 5 — Docentes no ensino basico (Infantil, Fundamental e Médio)
de Cameta-PA de 2008 a 2016

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1.638 1.576 1.619 1.657 1.755 1.912 1.854 1.930 1.945

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho, conforme IBGE (2020).

Com base nesse quadro, a analise desses indicativos também deve ser
posta em paralelo ao aumento gradual de trabalhadores com ensino superior. Além
disso, quando questionado acerca da importancia do CUNTINS/Cameta para o
desenvolvimento regional, o ex-prefeito corroborou a questdo da participacdo da

UFPA — Cameta na formacéo de docentes:
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Foi importante sim, porque a cada ano sai varias turmas formadas.
Esses que sdo formados tém uns que ficam no municipio prestando
servicos, tem outros que tem a oportunidade de ter em outros
municipios, entdo eu acho importante, sim (BALIEIRO, Cameta,
09/02/2022).

A medida que salientamos o impacto do CUNTINS/Cameta, gerado para o
incremento de capital humano no quadro profissional do Municipio, ndo extinguimos
a participacdo que as demais instituicbes publicas e privadas de ensino superior
tiveram nesse mesmo processo. Nesse sentido, a relativizacdo da contribuicdo da
instituicdo UFPA — Cameta se faz necesséria, haja vista que as demais IES também

puderam ter gerado efetivos profissionais e egressos nos anos de 2008 a 2016.

Existem também, aproximadas dessa questao, as outras fontes de criacao
de postos de trabalho em nivel superior na cidade durante esse periodo, como as
empresas, 0os entes do poder publico, as autarquias publicas e as entidades do
terceiro setor e, além disso, conforme enfatizaram o ex-prefeito e o ex-secretéario de
educacao, realizou-se, em 2013, concurso publico municipal, fator que também pode
ter sido adicional no efetivo de sujeitos com nivel superior no mesmo ano. Esses
segmentos, presumidamente, também podem ter sido essenciais quando tratamos

da criacdo de empregos formais de nivel superior.

Devemos nos ater ainda as macrocondi¢des sociais, politicas e econémicas
gue também se fizeram geradoras de complexidade. Assim, a quebra do fluxo de
crescimento, em 2015, dos indicadores do IFDM e do indicador de Vinculos
empregaticios por escolaridade do trabalhador formal — Superior completo/total
(FAPESPA), pode ter sido resultado do cenario de recessao econémica do Brasil.
Tal condicdo se mostra com uma entre as demais que incidem sobre o
desenvolvimento local e, em suma, sobre a criagcdo de novos postos de trabalho de

nivel superior.

Contudo, o que podemos mensurar a partir desta pesquisa € que o Campus
Cameta da UFPA teve grande impacto no desenvolvimento regional do municipio em
um de seus mais relevantes aspectos: o aumento das vagas de emprego para as
pessoas que detinham graduacao ou pos-graduacdo. Essa questédo se evidencia nos
dizeres dos entrevistados que, de forma incisiva, apontaram que o CUNTINS
incorporou trabalhadores qualificados nas gestbes de suas entidades e
organizagfes durante os anos de 2008 a 2016. Nesse sentido, percebemos ai um

efeito positivo da instituicdo sobre o desenvolvimento ou, mais especificamente,
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sobre o mercado de trabalho, e, nesse caso, estudar o grau da participacdo Campus
em tal aspecto ndo é objetivo deste trabalho, que se limita a verificar se houve

contribuicéo e de que forma ela se manifestou.

Dessa objetivacdo abordada acima, outra questdo preponderante no trato
dos impactos do CUNTINS para o desenvolvimento local sdo os aspectos de
educacdo do Municipio e a contribuicdo da instituicdo neles. Assim, as acbes de
melhoria da educacao, enquanto fatores que incidem sobre o desenvolvimento da
regido, também foram mencionadas pelos entrevistados ao atribuirem a participacao

da instituicdo nesse processo.

Essas cooperacbes sobre a importancia da formacdo em nivel superior
realizada pela UFPA — Cameta e as suas repercussfes no quadro de funcionarios
presentes nas instituicdbes ndo nos revelam um valor real da parcela de egressos
gue compuseram o numero de profissionais com ensino superior na cidade.
Contudo, os dizeres até agora tradados correspondem as representacées praticas
de um movimento que efetivamente aconteceu, sendo as entidades e as
organizacdes estudadas as principais fontes de empregabilidade na cidade, por se
enquadrarem, principalmente, na esfera da administracdo publica, no caso das

secretarias e da propria prefeitura.

No caso da Colonia de Pescadores Z-16, da Diocese e do Sindicato de
Trabalhadores Rurais, a analise se faz de maneira otimista, pois, tipicamente nesses
espacos o corpo profissional das instituicoes de classe e dos movimentos sociais do
terceiro setor é formado pelos préprios membros, nesse sentido, a presenca de méao

de obra egressa de uma IFES é um dos reflexos exitosos dessa universidade.

O que se faz ainda mais interessante na construcdo de nossa analise é que
0s impactos sociais do Campus Cameta nas questdes que envolveram a educacgao
tiveram relagdo paralela com aumento do IDEB — Séries iniciais e finais da escola

publica, conforme o passar dos anos.

O IDEB, de acordo com Chirinéia (2015, p. 463), € um

[...] indicador do Ministério da Educacéo (MEC), elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP),
que redne os dados do SAEB e da Prova Brasil, e as taxas de
aprovacdo, reprovacdo e evasdo, obtidas por meio dos dados
sistematizados do Censo da Educacao Basica.
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Nesse sentido, presumimos que fatores que reforcam o aprendizado escolar,
como o aumento do efetivo de docentes com nivel superior e outros aspectos
gualitativos que desdobram na qualidade do ensino, como a formacao continuada
dos profissionais da educagédo, se constituem também como condigbes para uma

possivel melhoria nesses nimeros.

Com isso, 0 quadro abaixo nos apresenta o historico dos dados relativos a
esse indicador, mostrando ainda a sua evolugao dentro dos anos de 2008 a 1016.

Quadro 6 — IDEB — Séries iniciais e finais da escola publica de Cameta 2008-2016

2008 2009 |2010| 2011 ([2012| 2013 |2014| 2015 2016
2,6 e2,9(ano 3,8e 3,2 (ano
de medida 2,7e 3,2 - 3,4e3,3 - 3,7e3,3| - 39e3,3 de medida
2007) 2017)

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho, com base em MEC (2020).

Vislumbramos o aumento do quadro de docentes como uma das condi¢cfes
para a elevacdo desse indicador, haja vista que tal aspecto também infere na
gualidade do ensino. Além disso, a formacdo continua desses profissionais tende
igualmente a incidir de maneira positiva no aprendizado dos discentes da educagao
basica. Com isso, a nossa pesquisa apontou para um impacto significativo do
CUNTINS/Cameta no que se refere a formacdo e ao aprimoramento dos
profissionais da educag¢do basica no municipio durante o periodo proposto na
pesquisa.

Esses dados apresentam um crescimento progressivo do indicador de
gualidade da educacao basica das séries iniciais e finais, o IDEB. Nesse sentido, por
meio das falas das liderancas, pudemos constatar a importancia que o CUNTINS
teve para a melhoria dos profissionais desse segmento, bem como para a
participacdo das discussbes acerca dos rumos da educacdo no municipio,

principalmente durante os anos de 2012 a 2016.

O Campus, conforme Domingos Balieiro, se fez presente nos diadlogos sobre
0os rumos da educacdo no municipio, de maneira que participou ativamente na
construcdo do Plano Decenal de Educacdo e do Plano Plurianual de Governo.

Dessa forma, o entrevistado destacou que:

[...] no préprio Plano Decenal da Educacdo houve uma participacéo dos
técnicos da universidade, juntamente com os professores da rede
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municipal, que embora fossem do municipio ajudaram na construcdo e
fora, todos, no Plano Plurianual do Governo a universidade era
convidada para participar da discussdo (BALIEIRO, Cameta,
09/02/2022).

Sob a dtica neoinstitucionalista historica, a participacdo da instituicdo na
definicAo do plano educacional do municipio revela a influéncia da preferéncia
institucional do Campus, enquanto instituicdo do ambito educacional, e que tem
propriedade quando se trata desses assuntos. Mesmo sendo a prefeitura de Cameta
a principal fonte das acdes diretas que culminaram com a elevagdo do indicador
IDEB, nado é possivel negar o impacto das contribuicdes da UFPA nesse processo,
de forma que os proprios sujeitos que estavam na geréncia dessas acdes admitiram
gue, sumariamente, o Campus Cameta foi importante na elevacdo dos indices de
desenvolvimento, sendo os que estdo diretamente ligados a educacdo os mais

influenciados.

Ainda nesse sentido, e reforcando o exposto sobre o impacto das atividades
do CUNTINS no desenvolvimento da educacdo na regidao de Cametd, o ex-prefeito
ainda contribui ao afirmar sobre a importancia que a instituicdo teve quanto a
supressdo do déficit de docentes formados com nivel superior, questdo esta que
vigorava, conforme Coelho (2008), no inicio das atividades do Campus Cameta na
regiao.

A partir do momento que foi implantado o campus aqui e,
principalmente, a partir dos anos 2000 pra ca, houve um
desenvolvimento no conhecimento muito grande. Eu acho que hoje, a
rede municipal de ensino do municipio tem quadros atualizados, a
maioria dos quadros atualizados, antes eram pessoas que ainda nao
tinham esses cursos, ainda era magistério, cursos de complementacéo e
a partir de entdo as coisas foram melhorando, tanto é que, se vocé vé
no ENEM, uma grande parte dos alunos do ensino publico médio daqui
da regido acaba passando, pela qualidade que o ensino vai tendo
(BALIEIRO, Cameta, 09/02/2022).

Ainda em relacdo ao reflexo do CUNTINS no melhoramento do IDEB,
Balieiro também percebe essa contribuicdo da UFPA — Cametd e de outras
instituicdes, por meio da agregacao de profissionais e egressos do Campus em
funcdes dentro do governo. Esclarece-se que o seu mandato se realizou de 2012 a
2016 e, nesse sentido, mesmo tendo apresentado valores diferentes dos reais

apresentados no quadro 7, o lider local acrescentou que houve melhora no IDEB
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municipal, muito em virtude desses sujeitos advindos da instituicdo que, na sua

percepcao, ajudaram a melhorar tal indicador:

Nés tivemos, por exemplo, quando nds entramos na prefeitura o IDEB
tava em torno de trés pontos, nés saimos em quase quatro, quatro e
meio, ndo tenho bem a lembranca. Isso gragas ao esforco de todo
mundo que se esforcou ai, que trabalhou. Tem quadros aqui na cidade
de Cameta que se formou la atras, que tinham uma vasta experiéncia e
gue vieram pro governo, assim como teve jovens que acabaram de se
formar nessa época e que vieram e fizeram a diferengas, entédo é tudo
muito significativo pro governo (BALIEIRO, Cameta, 09/02/2022).

Ainda nessa questéo, outra fala de Balieiro contribui para que se relacione o
melhoramento desse indicador educacional a atuacdo da UFPA — Cameta. Com a
presenca de sujeitos oriundos do CUNTINS para o0 exercicio de cargos,
principalmente na educagéo, Balieiro destaca esse fator como um elemento
agregador, pois até o proprio secretario de educacgdo, que atuou entre 2012 a 2015,
era professor da instituicdo onde outros profissionais haviam adquirido sua

formacéo.

De fato, mesmo que os indices do IDEB municipal referidos pelo ex-prefeito
nao condigam com o quadro 5, houve a real elevacédo nesses indicadores, questao

gue coaduna com a percepc¢ao de melhora de Domingos Balieiro:

Tinham secretarios, o secretério de educacgdo veio do campus, ndo se
formou, mas era professor, era coordenador e foi pra la. Agora, eu tive
varios diretores de escola que se formaram pela universidade, chefes de
diversos departamentos da educacao que se formaram na universidade
federal e professores, entdo houve sim uma participacdo significativa

dessas pessoas que estavam la (BALIEIRO, Cameta, 09/02/2022)
Dentro dessa questdo ainda ha de se destacar a fala do ex-secretario de
educacado, Manoel Lopes, que ja havia afirmado que grande parte do corpo técnico
do governo municipal (2012 a 2016) era constituido por sujeitos formados em anos
anteriores no CUNTINS, muitos recém-saidos de suas formacdes e outros ainda
formandos da instituicdo. Com base na denotacdo do ex-secretario e corroborando a
fala do ex-prefeito, os profissionais egressos da UFPA foram vitais para os projetos
de educacdo do municipio e, consequentemente, importantes para a melhora dos
indicadores de desenvolvimento educacional. Nesse aspecto, Lopes assim se

posicionou quanto a tal fato.
Juntamente com, na época o secretario Gilmar e conosco também,

conseguimos consolidar o processo educacional no municipio de
Cameta. Sem sombra de duavidas, muitos profissionais, muitos
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professores, técnicos, vieram da universidade. Ndo me recordo o nhome
de todos, mas muitos outros professores, muitos professores vieram da
universidade. Eu lembro aqui do professor “Luis” (nome ficticio) que
coordenava ha época 0 processo educacional na SEMED, era pessoa
gue tavam vindo da universidade, nés tinhamos dentro do setor
pedagogico, nés tinhamos nossa coordenadora pedagdgicas, ela era,
inclusive no periodo do governo ela passou no mestrado, entéo ela tava
vindo da universidade, ela compés ai o corpo técnico, e outros setores
importantes, tanto financeiros, quanto também a parte de compras,
professores que estavam vindo da universidade, dessa graduacao, que
fizeram parte do corpo técnico (LOPES, Cameta, 12/02/2022).

E perceptivel em todas essas contribuicdes que o Campus Cameta se fez
relevante nos processos educacionais coletivos, 0s quais apontaram para a
elevacdo dos indices de educacdo no municipio. Suas a¢des se manifestaram pela
formacdo docente e académica de profissionais e, além disso, pela agregacédo de
saberes e expertises as demais instituicdes que também tinham o desenvolvimento,

principalmente social como foco de suas ac¢odes.

Nesse sentido, considerando a presenca de tais conhecimentos e saberes
nas acdes educacionais de desenvolvimento uma materializacao do capital social do
CUNTINS e de seus sujeitos, é possivel concluir que, na perspectiva
neoinstitucionalista histérica, a preferéncia institucional do Campus Cameta influiu
sobre as demais instituicbes tratadas nesta pesquisa. Tanto no ambito social do
desenvolvimento, quanto no ambito socioeducacional e socioambiental, a instituicdo
manifestou o seu olhar para as causas sociais nas acoes desempenhadas de forma
coletiva com essas entidades. Essa questdo se comprova nas interlocu¢cdes dos
atores locais, ao passo que afirmam que a presenca e as a¢cfes da UFPA — Cameta
conseguiram impactar positivamente nas instituicbes e nas organizagcdes que
representaram, provocando também reverberacfes na sociedade local, questao esta

constatada pelo aumento dos indices de desenvolvimento acima tratados.

O ex-secretario de educacao também relatou o reflexo que as contribuicdes
do Campus Cameta tiveram para com as delineacbes das politicas publicas
educacionais do Municipio. A mesma énfase foi dada sobre o dialogo com a
instituicdo e seu resultado na construcdo dos projetos de educacdo, sendo este
entrevistado ainda mais preciso ao referir as formacgdes ofertadas em parceria com o
CUNTINS para os profissionais de educacdo, principalmente os docentes, bem
como no suporte do aperfeicoamento da grade curricular da educacédo basica

municipal:
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Na época se criou a escola de formacg&o, o governo criou a escola de
formacao e a maioria das capacitagdes vinham via Universidade Federal
do Para, entdo contribuiu bastante na formagéo, no aperfeicoamento da
grade curricular, na propria manutencdo do processo educacional,
entdo, teve um papel muito importante a universidade federal do Para,
porque ela conseguiu se aproximar muito do poder publico e essa
parceria foi acontecendo em varios ambitos, principalmente na formacéo
dos nossos educadores. A gente fazia capacitacdo, muitos professores
ai que ainda ndo eram especialistas eram convidados, a universidade
estava apresentando, tava dando oportunidade e a gente convidava
(LOPES, Cameta, 12/02/2022)

O IDEB, gque é calculado por meio de dois fatores, a taxa de rendimento
escolar (aprovacéo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP
(BRASIL, 2018), mesmo envolvendo medigcbes quantitativas, necessita de
proposi¢coes qualitativas de politicas publicas que tendam a melhorar o ensino
escolar. Dentre essas condi¢des, a formacéo continuada dos docentes mostra-se
decisiva para o melhoramento dos indicadores de educacdo, no entanto, €
importante frisar que existem outras condi¢cdes que versam nesta proposicdo, desde
fatores materiais, quanto imateriais da educacédo que influenciam a tomada desse

indicador.

Dentre esses fatores, demos, neste trabalho, mais énfase para a formagao e
0 aprimoramento docente, pois foram esses fatores que mais se apresentaram nas
manifestacdes das liderancas locais e que condizem com a atuacdo do CUNTINS.
Nessa perspectiva, Azzi (2009) considera a formacéo de professores para a escola
basica um fator essencial, quando se busca o aumento dos indicadores de
educacdo, porém, ndo o unico, tal como expde a seguir:

[...] a formacéo de professores para a escola basica constitui, pois, fator
relevante na melhoria da qualidade da escola publica, mas nao
considerada de forma isolada, e sim no bojo de decisbes politicas mais
amplas que apontem a melhoria das condi¢cdes de trabalho docente
(AZZI, 2009, p. 57).

Portanto, na forma desses enunciados, entendemos as reais contribuicoes e
os limites da UFPA — Cameta para o melhoramento da educacdo municipal. Nesse
sentido, de acordo com Frigotto (2006), o profissional, por si, ndo tem a capacidade
de tomar a frente do desenvolvimento de qualquer que seja 0 segmento onde atuam,
pois, existem condi¢cbes que vao muito além dos seus esfor¢os individuais e, dessa
forma, pensando o Campus da UFPA de Cameta como um dos agentes que

propiciam o desenvolvimento dos espacos onde atua, devemos também agregar aos
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NOSSOS pensamentos que essa instituicao tem o seu campo de atuacao bem definido
e que as suas acdes ndo podem ser imaginadas como a Unica circunstancia para o

melhoramento dos indices de desenvolvimento regional ou local.

As elucidacdes desses entrevistados mostraram que as acoes de formacao
do CUNTINS para o melhoramento dos docentes da educacdo basica foram
relevantes para o melhor quadro de ensino na regido, tendo reflexos nos indicadores
da educacédo, como o IDEB nas séries iniciais e finais da educacao basica. Enquanto
instituicho do Estado, que induz comportamentos individuais em face da sua
preferéncia historicamente constituida, a UFPA — Cameta, por meio das suas
participacbes e contribuicbes nos didlogos sobre o horizonte da educacdo no
municipio de Cameta foi, portanto, preponderante na ampliacdo do foco educacional
dos segmentos da administracdo publica municipal, que versaram sobre a educacao
local e regional, haja vista que a sua preferéncia socioeducacional apresentada pela
esséncia dos seus projetos e de suas parcerias, foi incorporada pelas demais

instituicdes e organizacdes que, com ela, se relacionaram.

Mediante as informacdes apresentadas, podemos perceber outra questao
gue surgiu do debate acima: os efeitos que o Campus da UFPA de Cametéa teve no
melhoramento das atividades e no fortalecimento dessas organizagdes, entidades e
instituicbes tratadas, revelando-se ai outra importante condicdo para o

desenvolvimento regional.

Discutiremos, no subtépico a seguir, as implicacdes que o CUNTINS
proporcionou para esse aperfeicoamento das entidades que foram dirigidas por

esses atores locais.

8.2 0OS DESDOBRAMENTOS ECONOMICOS DA UFPA — CAMETA NA
PERSPECTIVA DAS LIDERANCAS

No decorrer de nossa investigacdo, pudemos notar, nas interlocucbes dos
atores sociais, que os reflexos da UFPA sobre o desenvolvimento regional, no
periodo de 2008 a 2016, ocorreram de diferentes maneiras, variando conforme o
campo de atuacdo desses sujeitos. Tanto do ponto de vista individual quanto
coletivo, essa unidade regional provocou e instigou mudancgas positivas com base

nas suas agOes e contribuicbes eivadas de sua preferéncia institucional,
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posicionamento este que fundamentou sua atuacdo por meio de arranjos mais

ligados ao ambito social como principal foco.

Por isso, notamos, ao longo das contribuigbes, que 0s maiores impactos no
desenvolvimento foram sentidos nessa esfera. Além disso, conforme observou
Raynalt (2014), que trata da interdisciplinaridade e complexidade do mundo
concreto, e Furtado (1988), que enfatiza a formacdo do desenvolvimento pela
imbricag@o do setor econdmico e social, tornou-se necessario também extrair das
emissfes dos atores locais as questdes que se referem mais especificamente ao

segmento econdémico.

Com base nisso, ainda € necessario tecermos um breve comentario acerca
dos limites que a atividade universitaria, e, especificamente, a atividade da UFPA de
Cametd, consegue dispor a economia do municipio. Conforme abordado, identificou-
se 0 setor social como o principal campo de atuagao da instituicdo, o que propicia a
ela produzir efeitos maiores na economia. Lopes (2003) e Rocha (2018) chegaram a
observar que as IFES geram ganhos econdmicos substanciais aos seus locais de
atuacao, por meio do volume de recursos movimentados e da geracao de empregos
diretos e indiretos, sem, contudo, excluir a participacdo na economia local das

demais instituicées do poder publico, das organizagdes privadas e do terceiro setor.

Nessa perspectiva, notamos que o estudo dos impactos das IFES no
desenvolvimento e nas economias locais requer maiores investigacoes, bem como
no caso de nossa pesquisa. No entanto, das interlocu¢bes dos atores locais
entrevistados podemos extrair alguns pontos que se relacionam com os dados da

economia local ilustrado abaixo.

Quadro 7 — Indicadores econdmicos do municipio de Cameta
dos anos de 2008 a 2016

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produto Interno Bruto (PIB) per capita
o o o o o o o o o
S o Q S o o o Q e
< N (o] <t (o] (o)) o o —
<t — [qV} (o] N~ (o)) N~ < [*)]
1 @ i ™ © ™~ 0 0 0
N N ™ ™ ™ o (] N~ [ee}

Receita Orcamentaria em R$




169

83.794.593,00
93.085.761,00
163.127.249,00
177.927.632,00
200.831.380,00
216.627.233,00

(Vinculos Empregaticios por Escolaridade do Trabalhador Formal) — superior completo

394
666
662
679
2.383
2786
2.458
2.230

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho, com base em Fapespa (2020) e IBGE (2020).

Inicialmente, acerca do PIB per capita do municipio, que representa a
totalidade do valor das riquezas produzidas se fosse dividido igualmente pelo
namero de habitantes, notamos um aumento progressivo desse indicador durante o
periodo de nossa pesquisa. Nota-se, entdo, que, dentre todas as questdes que
interferem na geracao desse valor, o que é produzido pelos empregos existentes

também é levado em consideracgéao.

Lembramos que, anteriormente, as entrevistas dos atores locais denotaram
para a geragdo de mao de obra qualificada pela UFPA — Cameta, principalmente no
gue tange a formacéo do efetivo de docentes e demais profissionais de bacharelado.
Logicamente, ndo é valido supor que toda essa gama de sujeito foi absorvida pelo
mercado de trabalho, no entanto, admitimos, através das constatacbes emitidas
pelos atores locais, que muitos desses novos profissionais foram incorporados ao

corpo técnico das entidades citadas neste trabalho.

Nesse sentido, ndo € preciso o rateio dessa participacdo do Campus no
indicador de renda per capita do PIB, contudo, os dizeres das liderangcas nos
comprovaram que a instituicdo teve participacdo nesse processo, principalmente no
gue tange as contribuicbes do ex-secretario de educacdo e do ex-prefeito, que
enfatizaram a presenca dos formados pela UFPA que ingressaram no mercado de

trabalho.

No que se refere a receita orcamentaria, que é composta de todas as fontes
de geracdo de recursos que ingressam ao erario publico, indo desde os tributos e
taxas e até as demais contribuicdes tributarias (IBGE, 2020), percebemos que

também houve crescimento durante os anos de 2008 a 2016. Isto posto,
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destacamos como fatores a geracdo de empregos pelo Campus Cametéa e a propria

formacéao de profissionais habilitados por ela.

Com base nesse posicionamento, entendemos que profissionais
devidamente empregados no mercado de trabalho dispdem de recursos financeiros
para adquirir produtos e servicos que, por sua vez, induzem um efeito progressivo
sobre os demais produtos e servicos. Com mais sujeitos possuidores de poder de
compra, a economia local tende a se movimentar e, com isso, ha também o aumento

do recolhimento de impostos no municipio.

O mesmo movimento econbmico se faz presente sobre os profissionais
formados pela UFPA e que foram absorvidos pelas instituicbes, conforme os
entrevistados. A méo de obra que, como afirmado pelas liderancas, investiu em
funcbes dentro das entidades e das organiza¢cdes, também tendeu a contribuir para
0 aumento das receitas orcamentarias de Cameta, e, possivelmente, passou a se

utilizar dos produtos e servicos na cidade.

Além disso, a qualificacdo ofertada pelo CUNTINS, durante os anos de 2008
a 2016, tendeu a produzir maiores impactos na renda desses sujeitos, algo que se
constatou na contribuicdo do ex-secretario de cultura, ao enfatizar que os
profissionais que adquiriram formagdo junto a instituicdo tiveram seus salarios

elevados.

Ainda nessa linha, ao dissertar sobre a mesma tematica, o ex-prefeito tratou
acerca do ganho salarial dos profissionais que adquiriram formacdo académica e
complementar no CUNTINS. Ao tecer consideracbes sobre uma possivel
contribuicdo da UFPA de Cametad para a dinamica socioeconémica da regido,
Balieiro enfatizou sobre a existéncia de um Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdes, que privilegiava a progressao por mérito e formacédo. Domingos
Balieiro problematizou que a UFPA de Cametd significou numa importante
ferramenta para o desenvolvimento socioecondmico, na medida em que era
possibilitadora de capacitacdo e formacdo superior e, por conseguinte,
proporcionava 0 aprimoramento dos sujeitos da organizacdo que chefiava,
contribuindo para as condi¢gbes socioecondémicas dos envolvidos.
Socioecondmicas, sim. Porque, muitas pessoas, vocé sabe que quem é

funcionario tem um plano, principalmente na area da educacdo, um
plano de cargos, carreiras e remuneracdes, né. Mas também ele tem
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outras coisas que melhora, a tecnologia vai melhorando a economia
(BALIEIRO, Cameta, 09/02/2022).

Domingos Balieiro ainda destacou que os impactos gerados pelos formados,
enquanto trabalhadores mais bem qualificados, ndo se restringiram ao municipio de
Cameta, mas contemplaram também outras cidades, nas quais esses sujeitos
passaram a residir e a prestar seus servicos, revelando-se, ai, efeitos mais além do
gue locais, mas sim, transfronteiricos. Dessa forma, definiu-se que a universidade
em questédo foi importante para o desenvolvimento para além dos limites municipais,
“Porque a cada ano sai varias turmas formadas. Esses que sdo formados tém uns
gue ficam no municipio prestando servicos, tem outros que tem a oportunidade de
ter em outros municipios, entdo eu acho importante, sim” (BALIEIRO, Cameta,
09/02/2022).

Outra questdo que pode ser considerada no aumento da receita
orcamentaria foi a questdo da inducdo sobre a diversificacdo e a incrementacdo da
producdo dos trabalhadores ruais associados ao STTR, questdo esta demostrada
pelo ex-presidente desse sindicato. Desse modo, é possivel que, com o
melhoramento da producéo e sua diversificacdo, 0 mercado nesse segmento tenha
aumentado a sua dinamica, revelando-se ai um impacto indireto da atividade do
CUNTINS.

Ainda do ponto de vista econdmico, 0 que mais se constatou nas falas dos
sujeitos foi a capacidade de formacéo de trabalhadores qualificados que o Campus
teve no periodo de 2008 a 2016. Além disso, os graficos 1 e 2, que apresentam a
evolucdo no quantitativo de técnicos e docentes, respectivamente, apontam para
esse incremento de postos de trabalho ao contingente do municipio, onde a
instituicdo passou de 2 técnicos administrativos, em 2008, para 19, em 2016, e de
20 docentes, em 2009, para 74.

Além desses pontos apresentados, outros aspectos nas interlocucdes das
liderancas locais se relacionam aos indicadores econémicos e, em primazia, a
receita orcamentaria. Domingos Balieiro, ex-prefeito, falou que havia um fluxo
intenso de discentes que se deslocavam e passavam a residir no municipio por
conta do periodo de aulas, e, assim, acrescentou que “Os alunos, muitos vinham de
outros municipios para ficar em Cameta, muitas vezes em casa alugada”
(BALIEIRO, Cameté, 09/02/2022).
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Nessa proposi¢cao, Lopes (2003) menciona que os alunos oriundos de outros
municipios realizam gastos referentes a moradia, manutencdo da residéncia,
alimentacao, transporte, materiais didaticos, lazer, etc., que tendem a refletir em
acréscimos a economia do local. Portanto, inferimos que, com base nas exposi¢cdes
dos lideres locais, a UFPA de Cameta propiciou esse movimento, que significou em

incorporacdo e movimentacdo na economia do municipio.

Finalmente, a par das delinea¢des apontadas acima, podemos compreender
um pouco mais do movimento de reflexo econémico da UFPA — Cameta sobre a
regido, durante os anos de 2008 a 2016. Notamos ainda que o estudo dessa
problematica se posiciona de maneira complexa, haja vista que contribuicdes de
uma IFES para o desenvolvimento de uma regido vdo muito mais além das captadas

nas perspectivas dos atores locais.

Contudo, conseguimos, em nosso trabalho, ter éxito na tarefa de encontrar,
nas interlocucdes, os pontos que tratassem dos impactos do CUNTINS no ambito
econdbmico. As contribuicbes de alguns atores locais nos revelaram que houve tal
movimento e que ele foi percebido por esses agentes sociais. Entre 2008 a 2016,
perceberam as liderangas locais que a UFPA de Cameta proporcionou ganhos
econdbmicos tanto indiretos quanto diretos, 0os quais se manifestaram nas atividades
agricolas, por meio de capacitaces, que visaram a diversificacdo da producéo local.
Ainda de maneira indireta, 0 movimento migratorio de discentes para Cameta, em
virtude das suas aulas no Campus, também se comportou como um fator a mais na

movimentac&o da economia da regido.

Diretamente, percebemos que a instituicdo produziu reflexos na formacgéao de
trabalhadores, que acabaram sendo empregados por algumas organizagdes e
entidades, presentes em nosso estudo. Além disso, como delineado por um de
nossos entrevistados, a mao de obra advinda da unidade regional da UFPA de
Cameta contemplou também outros municipios, questdo que nos faz refletir ainda
mais sobre a ndo existéncia de limites geogréaficos para as contribuicdes de uma

IFES para o desenvolvimento socioeconémico.

8.3 A UFPA — CAMETA E OS SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS NA PERCEPCAO
DOS ATORES LOCAIS
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Os impactos das acbes das universidades publicas para com o
desenvolvimento regional também se fazem presentes nas questdes ambientais. De
maneira direta, através de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, ou, de modo
indireto, por meio das parcerias e contribuicbes dessas instituicbes na sociedade
civil, as IFES tendem a proporcionar ganhos significativos as questdes relativas aos

impactos ambientais, bem como para a solucdo destes.

Conforme ja abordado por F. R. Santos (2018), as universidades tem como
um dos seus objetivos a busca pela sustentabilidade ambiental, e essa
sustentabilidade dar-se-a a partir de um trabalho de conscientizacéo e sensibilizacao
da comunidade académica que, dentro de seus trabalhos, propl8e praticas que
ponham em evidéncia essa perspectiva. Nesse sentido, sendo as universidades
publicas instituicbes que compartilham de interesses socioambientais em comum
com outros setores da sociedade, elas devem cooperar com as demais instituicées e
organizacdes da sociedade civil para o melhor trato das questdes que propiciem o

desenvolvimento sustentavel.

Assim, conforme interpde Zitzke (2002), o conjunto de praticas ambientais
coadunadas entre universidades e sociedade civil tendem a gerar impactos sociais
guanto o desenvolvimento de uma mentalidade sustentavel. Além disso, estimula a
criacdo de um homem-cidadao que, dotado de novas expertises, torna-se construtor

de acles e proposicdes ecodesenvolvimentistas.

Sobre os resultados da UFPA - Cametd na matéria ambiental do
desenvolvimento, a pesquisa identificou acfes diretas e indiretas da instituicdo que
culminaram em reverberagbes para o meio ambiente. Essas realizacdes diretas se
manifestaram através dos projetos de ensino, pesquisa e extensdo da UFPA —
Cameta que, como apresentado no primeiro objetivo especifico, totalizaram em 25
trabalhos. Nesse sentido, a existéncia dessas acdes se comporta de maneira intima
com a sociedade, isto porque, como menciona Raynaut (2014), as universidades se
caracterizam pela perspectiva interdisciplinar que contribui na aproximagado com a
sociedade e seus reais problemas. Asim, é possivel afirmar que essas atividades
proprias da instituicdo puderam ser percebidas pelos atores locais, tanto quanto as
participacfes coletivas em prol do meio ambiente. Logo, agregamos que tanto as

acOes advindas do Campus, quanto a contribuicdo deste com as demais instituicoes
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que versaram sobre o tema ambiental dispuseram interessantes efeitos para o

desenvolvimento ambiental sustentavel da regido de Cameta e do baixo Tocantins.

Assim, por meio das entrevistas, conseguimos absorver a proposicao de que
a UFPA — Cameta se fez presente durante o ano de 2008 a 2016 em projetos,
discussbes e acOes desenvolvidas em conjunto com a sociedade civil para

discernimento e resolucdo de problemas socioambientais locais e regionais.

Esta concluséo foi alcancada gracas as falas dos atores locais que mais
estavam imersos nesse tema. Nesse aspecto, destacaram-se as contribuicdes do
ex-secretario de meio ambiente, ex-presidente da Coldnia de pescadores, ex-

secretéario de educacao, ex-presidente do STTR e ex-prefeito.

Com base nessas questBes sobre a contribuicdo da UFPA — Cameta na
promocao de melhorias ambientais, Jodo Cardoso, ex-secretario de meio ambiente,
enfatizou a relevancia que essa instituicdo teve no processo de construcdo dos
acordos de pesca, onde, por meio de seus profissionais, contribuiu para a criagao e
implementacdo desses instrumentos:

Assim, na minha época eu lembro de algo muito forte que tava
acontecendo, principalmente no campo da pesquisa, a UFPA tava sendo
o carro chefe nos trabalhos de acordos de pesca nas ilhas. Nos
estavamos acompanhando o professor da UFPA, que eu ndo me
recordo agora, mas ele foi assim, a pesquisa de estava sendo bastante
interessante em relacdo aos acordos de pesca. Esse profissional da
UFPA nos ajudou nesse sentido, comecou a trabalhar com a gente,
técnicos da SEMMA acompanhavam a ida dele ao campo, acompanhar
a pesquisa dele (CARDOSO, Cametd, 05/02/2022).

Sobre a pesquisa do CUNTINS acerca dos acordos de pesca, Jodo Cardoso
ainda revelou uma questéo atinente quando pensamos o reflexo dessa acao para a
regido. Ele disse que os estudos da instituicdo sobre esses acordos culminaram com
a criacdo de um importante mecanismo de regulamentacdo da pesca na regido de
Cameta, mais necessariamente sobre a extracdo do Mapara, espécie de peixe tipica
da regido. Além disso, ele ainda destacou a realizacdo dos estudos da instituicdo

acerca de outra espécie animal presente no baixo Tocantins, o boto.

Nessa mesma linha, esse interlocutor salientou a importancia do Campus
em outra matéria ambiental, a questdo da producao de esséncias florestais:
Um outro projeto que a UFPA foi parceira foi na producdo de mudas de

esséncias florestais. O curso de agronomia trabalhava muito com os
sistemas florestais, uma parte tedrica, nds tivemos essa parceria
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producdo de esséncias florestais para complementar alguns

experimentos na area de SAFS (CARDOSO, Cametd, 05/02/2022).
Além dessas questBes apontadas, Jodo Cardoso ainda sinalizou para outra
contribuicdo da UFPA — Cameta para o desenvolvimento ambiental local e regional,
a sua participacdo na construcdo do plano de residuos solidos do municipio de
Cametad. Como agrega o interlocutor, o CUNTINS colaborou com a disposicdo de
seus profissionais para o acompanhamento do processo de elaboracdo dessa
diretriz, ou seja, ai se manifestou uma coadunacao indireta das a¢6es da unidade

regional nessa atividade.

Uma das questbes que devemos reiterar € 0 marco temporal a que se
referem 0s entrevistados e, nesse caso, 0 ex-secretario de meio ambiente, cujas
atividades foram desempenhadas durante os anos de 2012 a 2016, tendo exercido
também funcbes taticas dentro da entidade antes que viesse a se tornar o seu
gestor. Contudo, esse lider local revelou ainda que desempenhou fun¢cdes dentro da
Colbénia de Pescadores Z-16 antes de trabalhar na secretaria mencionada, tendo,
desde aquela época, percebido as contribuicdes do CUNTINS para os assuntos
atinentes ao meio ambiente regional, fato este que se comporta no seguinte trecho

de sua fala:

Eu lembro que na minha época que eu trabalhei na colénia, 1a sim a

gente tinha uma colaboracéo técnica com a UFPA, assinado e tudo com

o presidente da col6nia, la sim a gente recebia profissionais do Campus

gue nos ajudavam na gestdo compartilhadas dos recursos pesqueiros,

pesca, cooperativismo, associativismo, entdo, dentro dessa linha e

desse eixo colocado na pesquisa, eu acredito que a UFPA teve uma

participacao significativa e ainda tem (CARDOSO, Cametd, 05/02/2022).

Ao destacar o processo de construcdo das acdes ambientais coletivas, o

lider local tratou ainda sobre o reflexo dessas ac¢des, em contribuicio com o
CUNTINS, no discernimento de uma mentalidade socioambiental, tanto na zona
urbana, quanto nas zonas ribeirinhas, sendo o primeiro caso referente ao
desenvolvimento de instrumentos para a regulagdo da poluicdo sonora, jA o

segundo, relativo ao uso racional dos recursos pesqueiros.
Partiihando da mesma nocdo apresentada acima, o ex-presidente da

Colbnia de Pescadores Z-16, Joaquim Silva, também enfatizou a importancia da

participacdo do Campus no desenvolvimento dos acordos de pesca e no estudo
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desses movimentos, fato que, posteriormente, veio a produzir alguns documentos

informativos acerca desses acordos, conforme atribuiu:
A gente sempre teve uma relagdo muito proxima com a UFPA, em todos
0s assuntos a gente sempre fez parcerias em diferentes areas,
principalmente, por exemplo, nessa questdo do meio ambiente, dos
acordos de pesca, sempre tivemos uma relagdo bem proxima e isso
sempre contribuiu muito com o aprendizado. Eu me lembro que com
esse processo todo nos tivemos o projeto chamado ‘projeto
demonstrativo para a Amazbnia® em que noés, especificamente,
estudamos os acordos de pesca e dai surgiu uma cartilha que foi
inclusive publicada pelo PELUD naquela época e que isso foi um
instrumento via parceria que nos tivemos com os alunos da
universidade, com os professores naquela época (SILVA, Cameta,
07/02/2022).

Nesse ponto, o que as falas tém revelado até aqui é que, além da
contribuicdo efetiva do CUNTINS na constituicdo de projetos socioambientais, a
instituicdo também focou em fornecer condicdes materiais e imateriais para o
desenvolvimento de um pensamento comum da sociedade quanto aos temas que

envolveram o meio ambiente.

Nesse sentido, diferentemente das acdes da instituicio UFPA — Cametéa e
de suas colaboragcdes com a sociedade civil, formar e desenvolver a mentalidade
social ndo tendem a gerar impactos a curto e médio prazo, e, além disso, tais
esforcos nao significam, necessariamente, que possa haver essa mudanca em
qualquer horizonte de tempo, haja vista a existéncia de todo um ambiente social
complexo que influi diretamente sobre a vida dos sujeitos para além do Campus

Cameta.

Contudo, deve haver, de acordo com Korten (2018), uma mudanca de
consciéncia para que haja as reais possibilidades de melhora quando tratamos do
desenvolvimento das sociedades. O autor, entdo, atribui a deterioracdo
socioambiental que se faz presente nas sociedades, desde séculos atras, aos
modelos de desenvolvimento e crescimento econdémico validados pelas nagbes do
planeta. O autor ainda acrescenta que a alteracdo desse quadro deve se dar pela
transformacdo e evolucdo das consciéncias coletivas, de forma que, nessa
mentalidade, haja o pleno entendimento da interrelacdo dos sujeitos com o0 ambiente

natural que habita e as consequéncias de suas acgoes.

Para que os sujeitos tendam a adquirir essas faculdades, pelo menos

condicbes devem ser ofertadas e, nesse sentido, o Campus Cametd, conforme
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revelado pelos entrevistados, possibilitou tais oportunidades, sendo estas
percebidas pelos espacos, pesquisas e dialogos em que a instituicdo se fez
presente. Além disso, a propria contribuicdo do CUNTINS nesses movimentos
coletivos em prol dos temas ambientais também se mostrou vital nesse processo, tal
como mencionou 0 ex-secretario de educacdo Manoel Lopes, quando indagado
sobre o fato de a UFPA-Cameta ter contribuido para a existéncia de melhorias

ambientais. Desse modo, afirmou que a participacao da institui¢céo foi

[...] importante. Uma coisa que a universidade ela nesse periodo de
2013 a 2016 que eu considerei e considero até hoje muito importante a
contribuicdo da universidade, foi a presenca da Universidade Federal do
Para-Campus Cameta nos debates do PPDJUS esse conselho que
falava trabalhava, discutia sobre desenvolvimento da nossa regiao,
entdo, a presenca da universidade era constante, porque o conselho ele
era formado por vérias instituicdes e a Universidade Federal estava
sempre presente nessas discussdes, principalmente, tendo em vista,
impactos ambientais que foram causados pela hidrelétrica de Tucurui,
entdo se discutia os impactos e a0 mesmo tempo se buscam solugéo
para amenizar pelo menos uma minima parte dos impactos que causou
a construcao da hidrelétrica de Tucurui, entdo sem sombra de duvidas a
universidade, a presenca da universidade nessa discussdo, nesses
debates sempre foram muitos constantes (LOPES, Cametd,
12/02/2022).

Corroborando as falas anteriores e indo mais além na sua indagacéo, o
senhor Jeremias Cruz, ex-presidente do STTR também enfatiza sobre a importancia
do CUNTINS na abordagem da sustentabilidade junto as atividades da classe
lavradora da regido de Cameta. Além disso, o interlocutor revelou reflexos ainda
mais positivos dessa relacdo ao mencionar o importante papel da instituicdo nas
discussbes sobre formas alternativas de producdo agricola que pudessem
vislumbrar tanto o ambito dos seus impactos ambientais, quanto o melhoramento

das condicdes de existéncia material desses individuos.

Olha, como eu t6 te falando, nessa questdo ambiental, nés vamos ter
muita orientacdo nesse campo da preservagcdo das matas auxiliares, de
Nnossos igarapés, para que eles permanegcam como estd, muita
campanha nesse sentido de nao fecharem os igarapés. Aqui a nossa
regido tem muitos igarapés pequenos, que o pessoal faz a ponte e
desce a é&rea pra |4 e vai comegando a fechar, e 0 nosso pessoal roca
muito na beira disso, Entdo houve muito movimento nesse sentido, ai a
universidade entra nesse sentido de dizer que a medida que aquela
mata sai do berco desse rio e a terra amolecer e dai pra frente, entdo
tivemos muito dessa questdo. E se vocé for pegar nesse sentido, é
porque aqui a universidade, hoje, ela ainda ndo tem o campo
experimental, nessa questdo da pratica, mas na teoria houve varias
palestras no sentido de contribuir com o desenvolvimento (CRUZ,
Cametd, 19/02/2022).
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Nas palavras do entrevistado ndo apenas fica evidente o trabalho de
conscientizacdo da UFPA — Camet4, mas também os impactos que foram gerados
por esses didlogos com esse segmento da classe trabalhadora. Essa afirmacéo se
fundamenta na contribuicdo do emissor ao ser questionado sobre a relevancia do
Campus em um possivel processo de melhoria ambiental. Dessa forma, ele se

posicionou afirmando que

[...] hoje com essa questdo de diversificar a produgdo nés acabamos
também, através dessa politica discutida, desses cursos orientados pela
universidade, muitos agricultores passaram a levar em consideracdo a
importancia da preservacdo no local em que ele mora, passaram a
entender a importancia de preservar onde ele estd. Entdo, gerar
alimentos, mas nao destruir grande parte da natureza, s6 apenas gerar
alimentos na parte necessaria pra gerar alimentos, sabe da importancia
de ter uma arvore em pé. Entdo, pra mim ela ajudou, ela tem ajudado
muito nessa questdo dessa orientacdo, de ta orientando os agricultores
da importancia de produzir sem devastar, sem agredir a natureza.
Entdo, isso sdo fatores que contribuem para o desenvolvimento
sustentavel, ndo s6 para o0 desenvolvimento econémico, mas
sustentavel da nossa regido, entdo neste campo eu acredito que
avancou, economicamente ndo é tarefa da universidade, porque isso
depende de um conjunto de politicas, principalmente do governo, para
avancar nessa questdo econdmica, mas eu acho que a universidade
tem contribuido nesse sentido de orientar com o desenvolvimento
sustentavel e econbmico e ambiental, e isso ajuda com que 0s
agricultores possam com que o meio ambiente tenha menos impactos,
isso tanto que hoje tem area de preservagcéo que se chama hoje Acordo
de Pesca, hoje tanto isso a gente ja vé na pratica que a maioria dos
agricultores tu ndo vé mais hoje andando pelo mato, cagcando, com
guantidade de cachorro andando, ta entendendo? Indo nos igarapés,
jogando detritos, fazendo aquelas pescas predatérias, elas séao
consequéncias, sdo resultados dessas orientagcdes praticadas em
parceria com a universidade, entdo pra mim ela ajuda a fortalecer essa
guestao do desenvolvimento sustentavel (CRUZ, Cametd, 19/02/2022).

Portanto, pelos fatos abordados na conversa com este entrevistado, a UFPA
— Cameta foi capaz de produzir impactos positivos ha demanda socioambiental e

socioecondmica no municipio e na regido, sendo tais reflexos perceptiveis pelo lider

local no seu segmento de atuacéao.

Por dltimo, ao analisarmos a resposta do ex-prefeito sobre essa mesma
guestao, a relacdo entre CUNTINS e desenvolvimento socioambiental, destaca-se
gue houve, sim, avancos nessa area em virtude das acbes da instituicdo. No
entanto, ele alegou que faltou maior participacdo do Campus nesse tema, e afirmou
ainda que as atividades de pesquisa e produgdo académica da unidade regional

poderiam ser mais utilizadas.
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Revela-se ai certa contradicdo em relagdo as demais contribuicbes
apresentadas, no entanto, sua percep¢ao nao significou a inexisténcia de melhorias
ambientais ou socioambientais, pois elas existiram, contudo, poderiam ser maiores
com trabalhos mais incisivos nessa area, conforme seu ponto de vista. Dito isso, se
manifestou do seguinte modo

[...] eu acho que a UFPA precisa fazer mais, eu acho que o ambiental
ainda t4 muito aquém. A gente nao conseguiu, por exemplo, fizemos um
estudo sobre a questédo dos residuos sdélidos e nao conseguimos captar

recursos para executar esse projeto que era um projeto muito caro, mas
eu acho que se fazer um trabalho de tecnologia, a universidade tem

condicbes de puxar isso junto com o0 governo, € claro, pro
aproveitamento de residuos e também, aqui em Cameta, é muito dificil
uma area pra se fazer um aterro sanitario, a nossa area é muito baixa,
se fosse uma area longe de igarapé, longe de rio. A nossa area, mesmo
em terra firme é muito cheia de igarapés e essa dificuldade a gente
também tem. Outra questdo € nessa parte da agricultura, a gente ainda
€ daquele tempo do “derruba e taca fogo” e é preciso ser implantada
outra maneira de se fazer agricultura aqui, outra modalidade que se tem;
eu ndo boto a culpa na universidade ndo, a culpa é do governo, do
préprio agricultor e também das instituicdes de ensino e pesquisa da
regido (BALIEIRO, Cameta, 09/02/2022).

Notamos, entdo, que, na fala desse ator local, as questdes levantadas
anteriormente pelos outros entrevistados se locupletam, principalmente no que se
referiu ao reflexo positivo da colaboragcdo do Campus na criagdo do plano de
residuos sélidos do municipio. Entretanto, o lider local em apreco apontou para
possiveis acdes que o CUNTINS poderia ter adotado nessa e em outras questbes
ambientais, como a propria implementagédo do plano. Ainda nesse sentido, o préprio
entrevistado enfatizou que a falta de avancos nessas tratativas nao foi por culpa da
unidade regional e, ainda assim, elenca varios motivos para a estagnacdo de um
processo de desenvolvimento ambiental, desde as questbes morfoclimaticas da
regido, falta de recursos publicos e apoio de demais instituicbes envolvidas nos
temas sobre o meio ambiente. Essa contradicdo em relacdo as falas dos demais
atores locais revela a complexidade que compde o tema debatido, sendo assim

necessarias mais pesquisas sobre ele.

Destarte, essa perspectiva do ex-prefeito reforca ainda mais o fato de as
instituicbes publicas universitarias ndo propiciarem somente o desenvolvimento
sustentavel da sociedade, pois, além dela, h4 o envolvimento de uma gama de
contingéncias que também tendem a propiciar condicbes para tal, bem como se

operem a elas e, mais precisamente, as novas concepc¢des de desenvolvimento
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menos agressivas ao meio ambiente. Essa proposicdo nos leva a retomar os
pensamentos de Frigotto (2006) e Cunha (1975), que, sem desconsiderar o grande
papel que a educacao tem na transformacdo da vida dos sujeitos, admitem que
apenas ela ndo consegue dar conta das mudancas necessarias que levam ao
desenvolvimento das sociedades, podendo cair no risco de se tornar um mero

discurso meritocratico que vela as disfuncfes sisteméaticas da contingéncia.

O que notamos nas falas das liderancas presentes neste estudo é que o
Campus da UFPA de Cameta se fez um importante meio para o desenvolvimento
ambiental na sua esfera mais ampla, a socioambiental, durante os anos de 2008 a
2016. As contribuicbes desses atores revelaram ainda que a instituicdo, por meio de
seus recursos humanos e ndo humanos coadunou junto as demais instituicdes,
entidades e organizacdes locais para que as acdes coletivas atravessadas pelo
tema socioambiental fossem melhor discutidas e postas em pratica. Nesse sentido, a
par das dificuldades e Ilimites deste estudo, conseguimos perceber o
desenvolvimento, em qualquer uma das suas esferas, constituido a partir de
concatenagOes discutidas de maneira organizada e coletiva pelas classes de
representacao social. Logo, pensar o desenvolvimento regional de Cameta, a partir
dos impactos do CUNTINS, é considerar que as suas contribuicbes dialéticas e de

pesquisa sdo necessarias no discernimento e na execucao de tais acoes.

Observamos ainda que, conforme percebido nas interlocu¢cdes de ambos os
entrevistados, a contribuicdo direta e indireta do Campus Cameta, juntamente com
as demais entidades envolvidas, possibilitou também a operacionalizacdo de acdes
coletivas em prol o desenvolvimento sustentavel e amenizacdo dos impactos
ambientais das atividades sociais. Um outro ponto interessante percebido nessas
falas é o impacto que o CUNTINS ajudou a proporcionar quanto a construcdo de
uma mentalidade coletiva da sociedade, cada vez mais ligada aos assuntos de
cunho ambiental, por meio do envolvimento dos atores locais nas discussfdes sobre

os temas de sustentabilidade ambiental.

Portanto, 0 que concluimos neste topico € que os impactos das agfes da
UFPA — Cameta, em conjunto com as demais instituicdes locais, sobre o panorama
ambiental local se fizeram presentes de maneira coletiva na sociedade civil e que
foram desenvolvidos, no apoio direto e indireto, instrumentos que versaram acerca

das demandas ambientais. O que se busca com essa percepcao é dizer que, mesmo
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gue o ambito ambiental ndo se constitua com a preferéncia institucional da UFPA —
Cametd, sendo ela a socioeducacional, as suas colabora¢cdes também tém impactos
sobre o desenvolvimento ambiental, principalmente, como percebido nas falas
acima, na criagdo de uma mentalidade sustentavel do uso comum dos recursos

naturais da regido, o que podera gerar impactos positivos nesse ambito.
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9. PARA ALEM DOS IMPACTOS CONVENCIONAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Além das implicagbes socioeconémicas e ambientais, as universidades
publicas estimulam transformaces mais profundas na sociedade. Essas instituicbes
podem, conforme afirma Chaui (2003), estimular, por meio da sua autonomia, o
desenvolvimento de novas idealizacfes pautadas em questdes como a democracia,

a democratizagéo do conhecimento e a revolugao.

Neste capitulo, mediante as atribuicbes dos atores locais, se fazem
presentes as implicagBes das atividades do Campus Cametd da UFPA nas préprias
perspectivas desses sujeitos quanto a um possivel melhoramento das suas fungdes,

a partir dos momentos de interacdo com essa unidade regional.

Por dltimo, também apresentamos neste capitulo, em um segundo tépico, as
possiveis transformacfes para uma consciéncia coletiva socioecondmico e
ambiental da sociedade cametaense e arredores, a partir da atuacdo da UFPA —

Cameta, com base nas contribuicdes dos interlocutores.

9.1 OS EFEITOS SOBRE A ATIVIDADE POLITICA NA PERCEPQAO DOS
ATORES LOCAIS

As entrevistas realizadas apresentam importantes pontos de convergéncia
gue nos ajudam na compreensao das questbes do trabalho e, principalmente, na
averiguacdo da hipotese. Também notamos nas falas dos sujeitos pontos que
servem para nos mostrar a complexidade do tema e a necessidade de estudos mais
especificos sobre o impacto das acdes da UFPA — Cameta nos campos do
desenvolvimento social, econdbmico e ambiental. Nesse sentido, as interlocucbes
presentes neste estudo revelaram outros desdobramentos que nao estédo
necessariamente ligados aos efeitos sociais, econdmicos e ambientais do CUNTINS
para o desenvolvimento, mas convergem para discussdes mais profundas sobre o

assunto.

Com base nisso, todos os atores sociais entrevistados atribuiram ao
Campus Cameta — UFPA qualidades impactantes sobre o desenvolvimento ndo sé
local, mas também regional. Tal percepcao variou conforme a atividade profissional

e 0 ambito social no qual determinado ator social estava inserido, no entanto, foi
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mantida a esséncia das percepcbes dos atores sobre a existéncia dos efeitos do

Campus sobre o desenvolvimento da regido.

Cabe ressaltar que as universidades publicas sdo, por si sos, fontes
essenciais para o desenvolvimento dos espacos relacionados a elas, pois dispdem
suas implicacdes por meio das suas interacbes com a sociedade e dos seus efeitos
enquanto instituicbes que se valem da movimentagdo de recursos e influéncia,
conforme enuncia Lopes (2003). Entdo, torna-se ainda mais relevante o
posicionamento dos atores sociais sobre as reais contribuicbes que uma
universidade publica pode prover ao desenvolvimento sustentavel das comunidades.
Sendo esses sujeitos representantes de organizacdes, entidades e outras
instituicbes que abarcam as necessidades de um conjunto variado de individuos, €
valida a captura das suas visdes sobre o Campus Cameta da UFPA e sua relacéo

com o desenvolvimento.

Dito isto, abordando inicialmente a questdo da relacdo do Campus Cameta
com as organizacbes e entidades do municipio, mais necessariamente o
estabelecimento de parcerias, todos 0s sujeitos entrevistados alegaram a efetivacéo
de articulacdes, algumas formalizadas sob a forma de projeto, convénios e termos
de parcerias, contudo, a maior parte dessas relagbes se manteve de maneira

informal, sem o uso de mecanismos formalizados.

No sentido dessa relagcéo entre o Campus e as demais entidades, destacam-
se questbes importantes das falas das liderangas, partindo, inicialmente, da
lideranca religiosa entrevistada:

Parcerias ndo foram feitas, eu tive muito contato na época que morei ai,
com a universidade, estava nos eventos que a universidade promovia.
Nesse mesmo ponto, também se destaca a passagem. Agente
procurava ser presente de alguma forma, participar da vida e do trabalho
da universidade, mas assim, diretamente, um convénio, uma parceria,

nado. A diocese sempre fez parceria com a universidade, na questdo de
eventos seminarios (RIBEIRO, Cameta, 04/02/2022)

7

Com base nos trechos apresentados, é evidenciada a aproximacao
institucional feita pelo Campus como um fato relevante para a discussdo de temas
em comum com a Diocese de Cameta. Essa aproximacdo sadia com os demais
setores da sociedade é um pressuposto importante, conforme Lopes (2003), na
relacdo entre universidade e desenvolvimento, questdo que também notamos nos

dizeres dos demais entrevistados.
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Quando feito o questionamento ao ex-secretario de meio ambiente do
municipio, Jodo Cardoso, acerca da relacdo entre a unidade regional da UFPA e a
secretaria, ele alegou que as aclOes entre as instituicbes existiam de maneira
dindmica e exitosa, mesmo nao havendo instrumentos legais formalizados para essa
parceria, conforme menciona no trecho a seguir:

A gente teve algumas atividades que tiveram a participacdo da SEMMA
junto com a UFPA,; ciclo de palestras, as semanas do meio ambiente em
gue quatro profissionais, na época, eram da UFPA, e nos ajudaram
nesse ciclo de palestras nas comunidades ribeirinhas, era mais ou
menos assim a nossa relagéo. As vezes eles entravam em contato com
a gente para participar de atividades com turmas de agronomia, a gente
ja chegou a ir duas vezes com o curso de agronomia para participar.
Havia essa participagdo. Troca de experiéncia, a gente até tentou mais
uma aproximagéo no sentido de convénio mesmo, na verdade a gente
nao concretizou o convénio, mas aconteceu (CARDOSO, Cameta,
05/02/2022)

Da mesma forma, ao ser questionado sobre a existéncia de parcerias entre a
UFPA e a Colbnia de Pescadores Z-16, Joaquim Silva citou duas ac¢des que
comprovaram a existéncia de uma relacdo amistosa, do ponto de vista institucional,
fato que também nos permite apontar para uma caracteristica neoinstitucionalista da
UFPA — Cametd, enquanto instituicdo do Estado que consegue posicionar a sua
preferéncia nos setores com que se relaciona, no caso, a instigacao de atencdes
dos diversos setores sociais, principalmente, ligados as questdes sociais e

particularidades da regido do baixo Tocantins.

A fala do participante foi enfatica ao mencionar a existéncia de parcerias

ligadas ao tema mencionado no paragrafo acima:

[...] o mais especifico foi o projeto que nés desenvolvemos aqui, foi com
parceria com o Campus da UFPA, que foi o projeto “Rede de
Conhecimentos” e um projeto de cursinho pra vestibular. Mais
especificos foram esses, fora os seminarios em que ndés estivemos
juntos, na area dos acordos de pesca também, mais ou menos assim.
Fora as contribuicbes que sempre teve com a universidade (SILVA,
Cameta, 07/02/2022).

Ainda sobre a temética de relagdo entre a universidade e as entidades, o ex-

prefeito corroborou os dizeres dos outros entrevistados, também atribuindo a ligacéo

institucional como importante para a abordagem das tematicas sociais do municipio:

Olha, foi uma relacdo proxima, né? Onde a gente fazia uma ligacdo
entre governo e universidade, inclusive em busca de outros beneficios
para a educagdo de Cameta, como, por exemplo, o IFPA, que foi uma
luta conjunta, a prépria UAB, a questdo também de algumas lutas em
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prol de outros cursos pra universidade, como o de medicina que nés
lutamos e ndo conseguimos, mas fizemos a luta, enfermagem e outros
gue ainda ndo tem e que precisam ter em Cameta. Entdo, a gente
trabalhou junto com a UFPA, juntamente com a secretaria de educacao
(BALIEIRO, Cameta, 09/02/2022).

O senhor Manoel Lopes, ex-secretario de educacdo, também partilhou desse

pensamento:

[...] n6s tinhamos uma parceria muito afinada com a UFPA, na época
nés chegamos a desenvolver varios projetos no dmbito da educacéo,
principalmente, no &mbito de assessoria da UFPA com a prefeitura
municipal de Camet4, exclusivamente, no caso, a SEMED. Entéo essa
parceria, ndo s6 na parte estrutural, que a prefeitura. E o feedback entre
a propria prefeitura e a universidade. As vezes encontros, as vezes
seminarios que a universidade realizava, a prefeitura sempre dava esse
apoio. Da mesma forma também, a UFPA disponibilizava profissionais
dentro da area da educacgdo para suprir a necessidade educacional da
SEMED, formagéo de professores, atualizacdo de conteudos. Entéo a
gente tinha sempre essa relacdo constante com a Universidade Federal
do Pard. Muitas acbes no ambito da educacdo aconteceram
principalmente na formacéo de professores, a orientacédo de professores
e também projetos que foram realizados dentro da secretaria de
educacdo. Apesar de que muitos projetos eram do Governo Federal,
mas a Universidade Federal ajudou bastante... formacdo de jovens e
adultos, tanto urbano, quanto rural, essa formacéo teve muito apoio da
Universidade Federal do Para. Foi um projeto desenvolvido no governo
de 2013 até 2016 e a universidade contribuiu muito na realizacéo desse
projeto que se chamava ‘Projovem urbano’ e o ‘Projovem rural’ (LOPES,
Cametd, 12/02/2022).

Sobre essa mesma questdo, Jeremias Cruz apontou para a existéncia de
parcerias e outras acdes que foram estabelecidas entre 0 STTR e o CUNTINS. Ele
apontou para uma relacdo baseada no dialogo entre as duas instituicdes, uma

coadunacédo para a unido de forcas em funcdo de objetivos socioecondmicos e

também ambientais para a classe dos trabalhadores rurais de Cameta.

Como constatado nos projetos e parcerias, as questdes sociais
prevaleceram na determinacdo das atividades do CUNTINS. No entanto, como
estabelece Furtado (1988), o desenvolvimento € composto de intrinsecas relagbes
entre as suas vertentes, de modo que nele as questbes econdmicas devem ser

pensadas juntamente com as sociais.

Isto posto, sobre a esséncia dessas ag¢des conjuntas, o entrevistado, em um
primeiro momento, informou que a criacéo do curso de Educacao do Campo, no ano
de 2013, se concretizou a partir dos debates feitos com a UFPA — Cameta. Ainda de

acordo com o emissor, esse curso se fez de suma importancia para os trabalhadores
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rurais, pois, além de propiciar ensino voltado para as demandas desse grupo social,
o curso dispbs condicdes dialéticas para a sua formacdo politica. Desse modo,
constata-se ai uma importante questdo, para a qual a universidade contribuiu,
guando se busca a emancipacdo dos sujeitos frente a realidade em que vivem.
Nesse caso, na percepcdo do entrevistado, o0 CUNTINS se fez essencial nesse
processo por meio da formacédo técnica e politica ofertada. Destarte, o entrevistado
assim se posicionou:
[...] nés passamos a ter acesso a universidade a partir que assumiram
na universidade pessoas que estavam proximas ao movimento sindical,
inclusive a nossa atuacdo na Universidade foi a partir de quando o
Gilmar® chegou aqui e ele abriu a porta da universidade para o
movimento e nés discutimos projeto de formacéo politica e técnica para
0s agricultores, tanto que a faculdade do campo é um resultado dessa
luta que é, hoje, o pr6-campo que a gente discutia na época que era
uma educacdo especifica pro campo que levasse a tradicdo, que
levasse em consideracdo a realidade do campo, essa histéria de que a
educacao s6 forma pessoas pra outra atividade, sem levar em
consideracdo 0 campo a gente prévia que no futuro ndo teria agricultor
de nenhum modelo, nem qualificado, nem aqueles que nao serdo
qualificados, que com o avancgo tecnoldgico € preciso que a cada dia o
agricultor seja qualificado para ir acompanhando o ritmo do
desenvolvimento, melhorando a producédo, saber melhor gestar a
propriedade, nessa questdo a gestdo para que ele esteja preparado
para a exigéncia do mercado dentro do campo e a universidade ela é
capaz de fazer isso, por isso que nOs buscamos a universidade para
fazer um curso que tivesse essa realidade (CRUZ, Cameta, 19/02/2022).
Além dos aspectos elencados anteriormente, outro fator exemplificado na
fala do ator local nos leva a compreender um pouco mais 0s impactos da UFPA —
Cameta para o desenvolvimento sustentavel: as acdes universitarias voltadas para
as caracteristicas da regido de Cameta. Midlej e Fialho (2005) reforcam essa
afirmativa ao enfatizar que as universidades, além de almejar as transformactes
positivas na vida dos individuos, devem congregar o conhecimento cientifico com a
realidade humana, de maneira que 0s saberes produzidos consigam reverberar
diretamente na dinamica social do espaco em gue atuam. O entrevistado destacou
também a articulacédo feita com a UFPA — Cameta para a criagdo do curso de
Agronomia, em 2012 (UFPA, 2017), que se fez necessario para o estudo e o
trabalho no setor agricola e agroextrativista local:

Nés apresentamos pra universidade, discutir com universidade, o
Campus de Cameta através do campo o curso de agronomia, porque

? Professor da UFPA, Campus Universitario do Tocantins/Cameta, Doutor em Educacgéo pela UFRN,
ex-Coordenador do Campus Universitario do Tocantins/Cametéa (2004-2012).
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fica muito dificil tu estd numa regido que € totalmente agricola e um
Campus ndo tendo um curso que esteja dentro da realidade, até porque,
guando a gente fala que a universidade é o principal eixo, € um dos
principais parceiros que contribui para o desenvolvimento através dos
conhecimentos adquiridos na universidade (CRUZ, Cameta,
19/02/2022).

Ainda nessa acepcdo, Jeremias Cruz também destacou o apoio dado ao
STTR nos processos de concepgdo e implementacdo dos projetos agricolas de
manejo de acai, bem como a contribuicdo do CUNTINS para a execucéo de projetos
de formacao politica junto a outras instituicdes que versam sobre o segmento dos
trabalhadores rurais. Por conseguinte, pudemos compreender melhor o
entendimento de Chiarello (2015), que afiram serem as universidades ainda mais
determinantes para o desenvolvimento quando elas estabelecem relagcdes com a

sociedade civil e seus atores sociais.

Noés, desse debate também, a gente discutiu com a Universidade, um
curso de orientacdo, buscamos a parceria da Universidade pra um
projeto de desenvolvimento rural-sustentavel de Cametd, inclusive em
parceria com a APAAC que foi quem executou o projeto. Esses projetos
de manejo, que hoje é o manejo de acai, ele é resultado desse projeto.
Discutimos com a universidade também aqui, inclusive, esse ja foi uma
formacdo ndo s6 de Cameta, mas uma formacdo do Para, essa
formacdo mais politica, formacao técnica e politica, ja foi através do
projeto RAIZES®, que quem coordenou aqui era a CUT-Para, mas eles
distribuiam para que os sindicatos e ai a gente discutia aqui, na época,
com o Gilmar e Doriedson®, que foi quem na verdade, foi quem abriu.
Entdo, por mim tem esses dois cursos, mas, nos “outro” curso, elencado
pelo Oscar5, o0 debate dessa questdo da formagdo de agentes
ambientais, que é também nesse processo de qualificar os proprios
agricultores a saber da importancia do meio ambiente. Entdo, s&o
alguns cursos que lembro, fora os outros que sempre nos apoiaram,
sempre ajudaram, através de projetos de pesquisa (CRUZ, Cametd,
19/02/2022).

Nessa fala e também no decorrer de nossas discussdes ja feitas, as acbes
desenvolvidas pelo CUNTINS foram de extrema importancia para os aspectos
ligados principalmente ao desenvolvimento social e ambiental. Além disso, as
contribuicdes nos tém levado a pensar até aqui que a instituicdo se mostrou também

uatil nas colaboracgdes feitas com a sociedade, e, mesmo ndo sendo o campo de

atuacao especifico da UFPA — Cametd, ou a sua alcada profissional, disp6s meios

® Conforme o ex-presidente do STTR, o projeto Raizes foi um programa de formacéo técnica e
politica coordenado pelo CUT-PARA em parceria com a APAAC e a UFPA — Cameta.

* Professor da UFPA, Campus Universitario do Tocantins/Cameta, Doutor em Educacéo pela UFPA e
ex-Coordenador do Campus Universitario do Tocantins/Cameta (2012—-2020).

> Professor da UFPA, Doutor em Educacéo pela UFPA e professor da Faculdade de Educacédo do
Campo (FECAMPOQO), no Campus Universitario do Tocantins/Cameta.
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materiais e imateriais para o auxilio das demais instituicbes da sociedade nas
tratativas sobre novas concepcdes de desenvolvimento e os impactos do atual

modelo de desenvolvimento a realidade socioecondmica e ambiental.

Além disso, percebemos tal condicdo nos dizeres do ex-secretario de
Cultura, Raimundo Souza, que enfatizou ter sido convidado a participar com
frequéncia de eventos e discussdes no CUNTINS, definindo como amistosa, do
ponto de vista institucional, a relagdo com o Campus. Envolvido nas questdes sobre
a cultura e histéria do Municipio, ele ainda destacou que houve a presenca
institucional do Campus nos assuntos desses ambitos, o que faz sentido quando
retomamos ao posicionamento institucional da unidade regional. No entanto,
também teceu observacdes quanto ao maior potencial que a UFPA — Cameta tinha
de maiores realizacGes para esse segmento a época:

Era uma relagéo amigéavel, razoavel, mas deixou a desejar em um Unico
aspecto que eu sempre cobrei da Universidade em todas as vezes que
me convidaram para palestrar alguma coisa, a falta de utilizacdo do
acervo do museu histérico de Cametd, pela area de historia de
Cameta... Eu ndo vejo o resultado das pesquisas serem devolvidos para
0 povo. E a Unica queixa que eu tenho do Campus, ele se fecha sem si
e ndo devolve (SOUZA, Cametd, 16/02/2022).

Assim, mesmo com tal ressalva, a instituicdo, por meio de suas atividades,
se fez presente nesse ambito, tendo ainda reverberado positivamente na sociedade
local, que usufruiu dessas acfes. Para exemplificar esse aspecto, o ex-secretario
falou sobre a existéncia e repercussao de uma acgao especifica:

Sim, nos fizemos algumas coisas em parcerias como o0 movimento pelo
dia da consciéncia negra, uns trabalhos em conjunto. Foram feitas
algumas parcerias com relacdo aos jovens quilombolas, também. Foram
feitas umas trés ou quatro parcerias interessantes. Aguela programacao,
Multicampiartes®. A Multicampiartes teve todo o apoio do governo do
municipio de Cameta e foi sucesso absoluto de publico e critica, porque
foi um trabalho muito bem feito, foi bem legal. Essa foi a parceria mais
duradoura, a gente fornecia os espacos, a gente dava a estrutura e a
universidade pagava os monitores (SOUZA, Cameta, 16/02/2022).

O que a pesquisa tem nos revelado até aqui € que esses enunciados acerca
da relacdo estabelecida entre o Campus e as instituicbes e organizacbes da

sociedade civil da regido ajudam a compreender a importancia dessa unidade

® Conforme UFPA (2018), o projeto Multicampiartes “[...] € um projeto de formacao extensionista que
promove a valorizacdo dos atores locais e 0 empoderamento da sua cultura, por meio de acdes que
visem contribuir com a qualidade do conhecimento produzido na Academia, integrando os saberes e
o desenvolvimento dessas comunidades num conjunto de atividades artisticas e culturais”.
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regional, enquanto indutora de comportamentos que direcionam 0s agentes
individuais a acdes coletivas e fins coletivos. A preferéncia institucional do Campus
Cameta pelo ambito social do desenvolvimento propiciou-lhe criar articulacbes que
tratassem desse segmento de maneira mais evidente; do mesmo modo, houve
também uma preferéncia institucional das organizacbes e entidades parceiras,

incluidas neste estudo, pelas questdes ligadas as causas sociais.

Mais especificamente, em se tratando de uma célula da Igreja Catdlica, uma
secretaria de meio ambiente, uma secretaria de educacdo, uma secretaria de
cultura, uma coldnia de pescadores, uma prefeitura municipal e um sindicato de
trabalhadores rurais, questdes sobre vulnerabilidade social, equidade, divisdo de
renda, meio ambiente, acesso a educacdo e demais servigcos basicos também
podem ser demandas e preferéncias dessas instituicdes, tanto quanto é da UFPA —
Cametda, por meio dos seus aspectos formais e informais que a constituiram nesse
periodo. Portanto, com as contribuicdes desses sujeitos, a pesquisa pbde
demonstrar que o Campus trouxe contribui¢cdes, de fato, com sua aproximacéo e
com suas proprias intervencdes, para a abordagem de proposi¢cdes atinentes a
esses problemas e a realizacdo de ac¢des concretas, que visaram refletir e buscar

solucdes para os temas mencionados.

O que também se faz importante atribuir € que 0 compromisso com essas
guestbes sociais, manuseadas de forma subjetiva, tendem a nao provocar
alteragbes quantitativas nos indicadores de desenvolvimento, a principio, em um
curto prazo de tempo. Contudo, os trabalhos, encontros, parcerias e demais acdes
realizadas pela unidade regional com as instituicbes e com a sociedade provocaram
nesses sujeitos o delinear mais amplo das questdes a que eles, nas suas atividades
politicas e profissionais, exercem, conforme afirmam Lopes (2013) e Midlej e Fialho
(2005).

Tal fato é apoiado por Mathis (2001) ao discutir que universidades publicas
tém funcdo essencial na sensibilizacdo da sociedade e na inducdo de perspectivas
progressistas. Isso tem validade na prOpria caracteristica humanista pelas quais

essas instituicdes fundamentam as suas praticas.

Com o avancgo da pesquisa sobre as contribui¢cées orais, pudemos identificar
um olhar mais atento da instituicio UFPA — Cameta para a criacdo e a constituicao

de uma perspectiva mais sustentavel do desenvolvimento, principalmente nos
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aspectos ligados a sua preferéncia historicamente instituida, questdes mais ligadas
ao acesso a educacao de qualidade de maneira equanime, a dimensdo ambiental e
aos impactos que as nocgoes tradicionais de desenvolvimento impuseram sobre a
regido cametaense e arredores. Essa afirmacdo é correspondida pelas préprias
contribuigcbes dos entrevistados quando perguntados se houve melhoramento nas
suas proprias atividades politicas, a partir do contato com a instituicdo. Nessa

direcéo, o paroco da Diocese de Cameta, durante os anos estudados, respondeu:

Eu penso que a presenca da propria universidade, o debate com as
pessoas ligadas a universidade, a minha participacdo dentro desses
debates me foi abrindo esse horizonte de que o meu sacerddcio no
ministério precisava ir muito além da sacristia, precisava tocar de
maneira mais concreta as feridas das pessoas. Eu penso que essas
discussdes, essa presenca, esse contato de fato me ajudou a olhar para
esse outro viés e pra colocar em pratica um pedido que é da igreja, a
prépria doutrina social (RIBEIRO, Cametd, 04/02/2022).

Essa mesma mudanca positiva foi manifestada pelo ex-secretario de meio
ambiente entrevistado. Contudo, ele ndo explicitou esse melhoramento na sua
resposta, apesar de considerar que a sua relacédo pessoal e a relagdo da secretaria
com o Campus tenham sido benéficas. Ele ponderou que, mesmo néo se realizando
formalmente as parcerias e 0s convénios, pdde participar de atividades politicas e

académicas junto a instituicdo. Segundo o entrevistado,

[...] € interessante, a gente ndo tinha um convénio assinado, mas era
muito forte a nossa relagdo com a UFPA, desde a coordenacéo até o
corpo técnico da universidade. Deste modo, o melhoramento na sua
atividade politica pode ser pressuposto na seguinte resposta acerca da
sua participacdo em ac¢des junto ao Campus. A gente tinha uma relacéo
de ciclo de palestras, de participacdo em debates dentro desse eixo de
meio ambiente. Em relacdo a sustentabilidade, a gente tinha atividades
voltadas aos sistemas agroflorestais com o curso de agronomia, que era
muito forte, isso acaba sendo uma atividade politica da SEMMA junto
com a UFPA (CARDOSO, Cametd, 05/02/2022).

Essa mudanca positiva na atividade politica da liderangca da Colbnia de
Pescadores Z-16 também pbde ser notada na fala de Joaquim Silva, que participou

de atividades académicas, como a especializacdo em Educacdo e Desenvolvimento

Regional, e de atividades politicas, aspectos esses exemplificados a seguir:

Seminarios, encontros, palestras, o proprio cursinho ‘rede de
conhecimentos’ nesse periodo, nés fizemos primeiro aqui na colénia e
depois na prépria Universidade, la para os alunos sentir a estrutura,
tudo. Entdo foi uma atividade muito importante (SILVA, Cameta,
07/02/2022).
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Joaquim afirmou também que a UFPA — Cameta foi muito importante no que
tange a sua prépria atividade de gestdo do movimento, e que essas imersdes foram:
[...] extremamente positivas. Eu acho que, a partir do momento que vocé
adquire conhecimento, vocé consegue fazer as atividades melhores. A
prova disso é aqui, a gestdo, ela muda e a gente consegue fazer uma
gestao mais qualificada, digamos assim (SILVA, Cametda, 07/02/2022).
Nesse caso, comprova-se 0 beneficio efetivo da participacdo académica e
politica, e ndo apenas a adicdo de novas consideracdes politicas, na percepcgao
dessa lideranca sobre a realidade que enfrenta, mas também sobre a sua
capacidade de gestdo dentro da sua entidade. Essa mesma acepgcdo €
compartilhada pelo ex-secretario de educacdo, Manoel Lopes, que participou de
varias atividades politicas no Campus, desde eventos, seminarios e mesas
redondas:
Eu posso afirmar que a maioria das a¢des da universidade, dos debates,
voltados principalmente para questfes politicas, eu lembro aqui que teve
um grande debate em relacdo a educacdo do campo, a prefeitura de
Cameta, a SEMED, ela tava muito ligada em relacdo a educacédo do
campo e politicamente nés tivemos varias reunifes. A gente discutiu
varias situacdes referentes, principalmente, a questdes na formacao, a
valorizacdo dos profissionais da educacdo. Em 2013, informalmente,
nés participamos de muitas discussdes (LOPES, Cametd, 12/02/2022).
A partir dessa sua presenca politica no CUNTINS e das relacbes criadas
também pelas parcerias que foram efetivadas entre a Secretaria de Educacédo e a
UFPA — Cameta, questionamos em relacdo as mudancas positivas ou negativas na
sua atividade politica. Essa lideranga, entdo, afirmou que houve, sim, mudancas
positivas na sua atividade politica. De maneira indireta, na sua fala, percebemos a
comprovacao desse elemento e, além disso, ele enfatizou que houve também essa
mesma mudanca na atividade politica da entidade que gerenciava. Assim, essa

lideranga disse que:

[...] em relacdo a esse contato com a universidade, eu considero muito
importante, foi importante, bastante importante mesmo, de forma
positiva, porque a gente dialogou sobre varios assuntos, mesmo que as
vezes de forma informal, mas a gente dialogou e a gente também tinha
essa parceria estrutural, porque a gente sabe que na época nés
estavamos vivendo na contencdo de recursos, tanto a universidade
quanto a prefeitura necessitavam dessas parcerias. Enquanto a
universidade realizava alguns trabalhos, estruturalmente, a parte de
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logistica a prefeitura sempre estava a disposi¢cdo para que acontecesse
realmente os eventos, os debates, os seminarios (LOPES, Cameta,
12/02/2022).

Por conseguinte, notamos, no dizer acima, outra questdo que se refere ao
impacto do Campus da UFPA — Cameta para o desenvolvimento da regido, que é
apoio institucional da unidade regional ao prosseguimento das realizagbes da
propria Secretaria de Educacédo. Assim, como afirmado pelo préprio ator local, o
CUNTINS se mostrou relevante no apoio as atividades educacionais da secretaria, a
gual se encontrava em um momento de contencdo de recursos, cendrio este ja
decorrente do desfavoravel quadro macropolitico e econdmico nacional, a partir de
2014. Nesse sentido, nota-se que, indiretamente, a unidade regional se mostrou
participativa no cenario educacional do municipio, portanto, essas articulacdes se
requisitaram ainda mais para a manutencdo de um projeto educacional dado o

cenario adverso.

Essa mesma perspectiva pode ser percebida no posicionamento do ex-
prefeito da Cidade, que, por sua vez, contribui afirma ter tido participacbes em
atividades académicas e politicas no Campus, dando destaque a um cursinho
popular. Feito em parceria com a Colbnia de Pescadores, esse cursinho tinha aulas
gue eram ministradas por discentes da UFPA — Cameta a pessoas de baixa renda.
Essa acdo, que foi académica e politica, a0 mesmo tempo, se constituiu em um
importante elemento agregador na prépria atividade politica desse sujeito, assim

como se assimilou nas falas anteriores.

Isto posto, ao questionamos o referido interlocutor sobre o fato dessas
participacdes junto ao Campus terem refletido positivamente ou ndo na sua prépria

atividade politica, assim ele respondeu:

[...] sim. NGs, por exemplo, nessa questdo da melhoria da qualidade do
ensino, porque a gente sabe que segundo Paulo Freire, em qualquer
lugar se pode fazer educacdo, mas se tiver um ambiente de qualidade
pra proporcionar para os alunos e para os profissionais da educacéo,
uma qualidade do ambiente, € mais produtivo. Tanto esse incentivo,
esse conhecimento, também do governo federal, ampliando a questao
das universidades, das escolas tecnoldgicas, institutos federais, nés
tivemos a missédo aqui de melhorar ndo s6 a qualidade do ensino, mas
também o ambiente; nds construimos 26 escolas nesse periodo,
reformamos mais de 40 escolas, tivemos a oportunidade também de
trabalhar a educacdo em saude e construcdo de unidades de saude,
foram muitas. Entdo esses debates foram feitos assim, amplo com a
universidade, com o0 governo, com outras organizagdes também, com a
comunidade e isso trouxe um beneficio grande para o municipio. Eu
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acho que a universidade federal € ndo s6 uma instituicdo, mas ela
também é um incentivo para a pessoa se espelhar e aproveitar o
conhecimento que se tem la para se colocar a servico do povo

(BALIEIRO, Cameta, 09/02/2022).
O que se pode notar nessa fala é que, mesmo ndo explicitando de forma
direta a influéncia positiva do Campus Cameta da UFPA na sua atividade politica, o
entrevistado, por meio da explanacédo de fatos ocorridos, destacou que a instituicao
foi relevante ao contribuir com elucidacbes sobre o projeto educacional que estava
sendo construido no ambito municipal, principalmente no que tange a ampliacdo da
estrutura pedagogica do governo. Sendo tais agcfes resultantes de um processo de
planejamento que envolveu discussdes e debates entre 0s sujeitos e entidades, e,
nesse caso, 0 Campus e o ex-prefeito, presumimos que essa unidade regional da
UFPA contribuiu para a atividade politica desse ator social, o que foi corroborado

pela sua fala.

Nesse mesmo aspecto, o ex-presidente do STTR de Cameta também se
manifestou quanto a sua presenca, enquanto lider de classe, em atividades politicas

e académicas no CUNTINS, durante os anos de 2008 a 2016.

Além das parcerias ja mencionadas anteriormente, esse ator local atribuiu,
nos seus comentarios, que ele, em representacdo do STTR, participou de cursos de
capacitacdo técnica e de formacdo politica, ofertados pela UFPA — Cametd, em
colaboragdo com outra organizacdo da regido, a Casa Familiar Rural. Salienta ainda
gue, nessas formagbes, a classe trabalhadora rural do movimento participou de
cursos que envolveram questdes da pedagogia da alternancia’ e de orientacées

sobre o melhor uso do solo.

A outra atividade académica a gente tem aqui em Cameta além da
universidade, a gente tem um centro de formagao que se chama Casa
da Familia Rural, a gente tentou, inclusive com parceira com a
universidade, implantar, a gente ja fez, discutir com a universidade para
gue tivesse alunos, pra tivesse aquelas aulas intervalares de curso que
estuda que a gente pode chamar de Pedagogia da Alternancia, nesse
periodo a gente desenvolveu através da casa, varias turmas, inclusive
com parceria com a universidade, no projeto, rapaz, eu sei que quem
era a coordenara era a Cassol8, tinha o nome do projeto que tem 14, a
Cassol foi quem era a coordenadora desse projeto, ta entendendo? Que
sdo alunos filhos de agricultores que estudavam essa questdo através
da Pedagogia da Alternancia, dessa questdo do debate do campo e

" pPara Queiroz (2002, p. 16), a pedagogia da alternancia é uma educacdo que reune teorias e
préticas ligadas aos estilos de vida dos habitantes das zonas ruais ou camponesas.

® professora da UFPA, com estagio pés-doutoral na UFRGS, na area de Nanocompdsitos Poliméricos,
com énfase em compostos de grafeno condutivos. Professora da FECAMPO, UFPA — Cameta.
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nesse periodo a gente avangou nessa questdo, a gente também
desenvolveu, tentou trabalhar ai os cursos de producdo de pescado,
producéo de peixe, com tanques desses cavados na area de terra firme,
com orientacdo, eles orientando algumas coisas, passando para 0s
agricultores através de mutirdo. E as nossas atividades elas vieram se
fortalecendo ja através da faculdade do campo, a nossa relacéo ela tem
estado mais pautado com a faculdade no campo na universidade
(CRUZ, Cameta, 19/02/2022).

Considerando, entdo, a participacao desse sujeito e de seus representados
nos processo de formacgédo académica e politica através das a¢des vislumbradas, a
percepcédo dele sobre a influéncia dessas praticas foi positiva, tendo ainda dado
destaque para os reflexos na atividade politica dos militantes do movimento,
principalmente no trato das discussées politicas, de forma que, usando o exemplo do
tema das comunidades quilombolas, atribuiu que o CUNTINS se posicionou como
um fator a mais para o enriquecimento tedrico e de apoio institucional. Essa

afirmacao encontra-se no seguinte trecho de sua entrevista:

O debate que a gente tem feito com universidade dentro da limitacdo e
da possibilidade a gente tem se colocado a disposicao de tudo aquilo
gue a gente pensa no sentido de contribuir com a qualificacdo técnica
dos nossos agricultores e dos militantes do movimento, eles tém sempre
estado a disposicdo. Entdo acho que s&o pontos positivos nessas
parcerias que a gente tem feito com eles, eles tem inclusive apoiado a
formacéo técnica, estou te dando um exemplo dessa questdo da Casa
Familia Rural € s6 um exemplo, se for pegar em termos de associacao
eles também sempre tiveram presentes principalmente dentro desse
debate do territério quilombola, sempre tiveram, inclusive colocando
alguém a disposicao pra tratar nessa questdo de ajudar na qualificacéo,
até pra constituir instituicdo ligado a eles na &rea quilombola (CRUZ,
Cametd, 19/02/2022).

Destarte, dando relevancia ainda nessa discussao, se o0 entrevistado alegou
gue também percebeu e vém percebendo mudancas positivas na sociedade local,
em virtude da contribuicdo politica e técnica ofertada pelo CUNTINS aos
trabalhadores rurais do municipio vinculados ao STTR. O impacto das contribuicdes
da instituicdo na sociedade local, conforme afirmou o emissor, vem provocando
mudancas quanto ao firmamento da identidade politica da classe que atua e no
melhoramento dos processos de cultivo e producao agricola.

Olha, ha sim mudancas, ha mudancas importantes, porque varias
politicas, inclusive do Campo, elas foram orientadas inclusive pela
universidade, se vocé for pegar na area da producdo, como eu to te
adiantando, a universidade fez varias parcerias com varias instituicdes
nossas daqui e as suas contribuicbes elas somaram para inclusive

ampliar essa questao da area produtiva, elas somaram e fora que pegar
em termos de movimento, como o Campus fica em Cameta tu vai ver
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também egressos vindos de varias regides pro municipio, ta
entendendo? Para o municipio também, isso se for perceber em funcéo
de ter um Campus da universidade em Cametd (CRUZ, Cameta,
19/02/2022).

O ex-secretdrio de cultura compartilha da mesma percepcdo de que o
Campus Cameta foi importante para a existéncia de mudangas na sua atividade
profissional e politica. Conforme abordado, esse ator local ja havia desempenhado
algumas atividades politicas e académicas junto ao CUNTINS, nos anos de 2008 a
2016, e, na sua analise, acredita ter contribuido para mudancas positivas nas suas
percepcdes enquanto ator local. Ressalta-se que, pelo fato de ser egresso da
instituicdo, o ex-secretario agregou que a sua participacao nessas acdes em coletivo
com a instituicdo colaborou ainda mais para esse processo que ja havia comecado

no periodo em que estava em formag&o na unidade.

Ele afirmou que a sua participacdo nas atividades politicas e académicas
orientaram mudancas positivas na sua atividade profissional e politica. Por isso, para
destacar a capacidade de fomento que o CUNTINS teve na sua atividade

profissional e politica, ele diz:

[...] sim. Porque os alunos que estéo la ouvindo a gente estao fazendo
trabalhos, fazendo pesquisas e comecam a vir procurar, as vezes por
curiosidade, as vezes pra fazer um trabalho cientifico, e isso é muito
bom, porque eu tenho muitas informacdes. Eu tenho 42 anos de
pesquisa sobre a histéria de Cameta. Melhorou a minha visdo, o0 meu
pensamento, sim. A procura encima do meu trabalho, sim, com certeza
(SOUZA, Cameta, 16/02/2022).

Como se constata a partir das informacdes dos paragrafos anteriores, 0s
desdobramentos da atuacdo universitaria séo intrinsicamente complexos e vastos,
indo além de questBes mais quantitativas, pois os reflexos das acées do Campus da
UFPA de Cameta, no periodo de 2008 a 2016, influiram para ambitos mais
profundos das concepcbes dos entrevistados sobre os rumos e os discernimentos

das suas proposicdes politicas e profissionais.

Nesse sentido, percebemos que o0 pressuposto para esse melhoramento
surgiu de uma aproximacao, de contatos que deram oportunidades para que 0s
lideres locais pudessem enriquecer suas perspectivas e conhecimento, e que,
possivelmente, reverberaram nas suas proposi¢oes dentro dos movimentos em que

atuavam.
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Com base nesse posicionamento, identificamos, nas contribuicbes orais
desses atores locais entrevistados, que o CUNTINS, por meio da promocédo da
participacdo deles em atividades politicas e pedagogicas, proporcionou o
enriquecimento politico e técnico dessas liderancas. Esses sujeitos perceberam que
a instituicdo emanou resultados positivos nas suas agfes enquanto agentes de
representacdo de classe e gestores publicos, o que pode revelar ainda mais
resultados na sociedade, questdo esta que sera mais bem discutida no topico a

seqguir.

9.2 AS IMPLICAQ@ES NA SOCIEDADE REGIONAL A PARTIR DO CAMPUS DA
UFPA EM CAMETA

Apds percebermos os impactos do Campus nas atividades politicas e
profissionais dos entrevistados, é relevante também vislumbrarmos as percepcdes
sobre este através de um campo mais geral, os reflexos dessa unidade regional na
sociedade local. Para isso, indagamos aos atores locais se eles conseguiram
perceber um melhoramento na sociedade local em decorréncia do Campus Cameta
na época de 2008 a 2016.

Ressaltamos que esse questionamento € relevante apos as explanacdes
feitas acerca da existéncia de participacdo desses sujeitos em atividades
académicas e politicas no Campus. Essa ideia se tornou ainda mais necessaria apos
termos o conhecimento da existéncia de mudancas positivas nas atividades politica

e profissional dessas liderancas, fruto dessa presenca junto as a¢des na instituicao.

Ainda nesse sentido, assumimos como importante entender essa mudanca
na sociedade local a partir do ponto de vista das liderangas, porque nem sempre o
impacto de alguma instituicho para o desenvolvimento pode ser refletido,
inicialmente, nos indicadores de desenvolvimento local (MIDLEJ; FIALHO, 2005).
Estando estes sujeitos mais préximos dos problemas sociais que as comunidades e
os representados de sua instituicdo enfrentam, € possivel que, assim como 0s
problemas, as mudancas possam ser sentidas mais rapidamente por eles e, além
disso, essas noc¢Oes individuais podem ser expandidas a niveis regionais de

percepcao.

Dito isso, entender a percepcdo desses atores sociais sobre as mudancas

na sociedade em decorréncia do Campus, nesse periodo, é de suma importancia
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para o aprofundamento de nosso trabalho. Assim sendo, para o lider da comunidade
catdlica local, a universidade provocou na comunidade um pensar a educacao por
meio da autocritica:
[...] € inegavel a contribuicdo para essa transformacdo. A universidade
abre horizontes novos e abre perspectivas e eu penso o grande nimero
de jovem e pessoas e de idade que a gente apoiou para que pudesse
adentrar a universidade é muito grande e isso ajuda a moldar a prépria
mentalidade da sociedade (RIBEIRO, Cametda, 04/02/2022).

Pedro Ribeiro ainda reiterou sobre as mudancas significativas de reflexao
criticas percebidas nos dialogos feitos com a juventude do movimento catolico que
adentrava os espagos educacionais da instituicdo UFPA.

Se a gente for fazer um balango, nés tivemos avancgos significativos e
esses avancgos, posteriormente, foram se multiplicando e se vocé for ver
hoje n6s temos uma explosdo de pessoas de jovens conscientes, de
jovens com uma reflexdo politicamente na linha da transformacao,
mudanca do ambiente. Entdo o conhecimento amadurece a gente.
Entdo o espaco da universidade abre esse horizonte, abre esse leque,
da troca de experiéncia, do compartilhamento do debate e isso eu penso
guem enriquece bastante o ambiente social. Entdo, olhar Cameta antes
desse periodo de 2006 e olhar Cameta a partir de 2006 € outra coisa, as
mentalidades mudam e gracas a Deus, mudam para melhor e é claro,
algumas pessoas véo ficar no minimo, mas ha pessoas que vao
conseguir avancar (RIBEIRO, Cameta, 04/02/2022).

A nocao percebida no dizer dessa lideranca nos ajuda a entender outra
dimenséo do reflexo das atividades e da prépria presenca da instituicdo na regiao: a
capacidade dessa instituicdo de contribuir para o desenvolvimento da mentalidade
critica acerca das problematicas que envolvem a vida em sociedade. A partir dessa
contribuicdo, notamos, dentro da abordagem neoinstitucionalista histérica, a
capacidade que a instituicho Campus Cameta teve de engendrar nas suas

atividades politicas a sua preferéncia pelas questdes sociais do desenvolvimento.

Desse modo, de acordo com PERES (2008), na perspectiva
neoinstitucionalista, uma caracteristica propria das instituicbes € poder moldar o
comportamento individual rumo a um comportamento coletivo, permeado pela
preferéncia da prépria instituicao.

Seguindo a analise das entrevistas, 0 ex-secretario de meio ambiente,
guando perguntado se havia conseguido observar mudancas na sociedade local em
decorréncia da UFPA — Cameta, ressaltou a importancia da instituicdo enquanto

produtora de conhecimento para a regido. JA& em um segundo momento, O



198

interlocutor tratou sobre a importancia que a instituicao teve, juntamente com demais
entidades, para o delineamento dos acordos de pesca na regido e para a criacao de
regulacdes relacionadas a outras questdes ambientais, que iam desde a fiscalizacao
de poluicdo sonora até a adequacao de sedes de eventos. Dessa forma, o ator local
proferiu:
A gente acompanhou o periodo defeso, que a gente tinha toda uma
preocupacao de ir nas comunidades, montar um planejamento com eles,
claro que no meio disso tem grupos ali que ndo se enquadravam nesse
trabalho de preservacgéo, continuavam falando da pesca. A SEMMA tem
um papel muito grande no municipio, fiscalizacdo e sensibilizac&o
ambiental. Na minha época eu percebi que a gente teve ganho, uma
sensibilidade da comunidade, principalmente nas comunidades
tradicionais. Aqui dentro da cidade a gente teve um avanco nos
empreendimentos que trabalhavam com eventos aqui em Cameta,
essas sedes na nhossa época eram todas irregulares (CARDOSO,
Cameta, 05/02/2022).

Ao que parece, nos dizeres dessa lideranca, o Campus Cameta teve um
papel indireto nesse processo, haja vista que ndo é tarefa Ultima dessa instituicdo
tratar da gestdo ambiental do Municipio, mesmo sendo uma questao-chave da sua
preferéncia institucional constituida. Essa relativizacdo € reforcada pelo
posicionamento de Frigotto (2006) ao tratar da perspectiva salvadora da educagéo,
de que apenas a educagdo ndo é a Unica condicdo para a geracdo de
desenvolvimento, a solugcédo para todas as consequéncias proprias dos desarranjos

da vida em sociedade.

Assim, devemos analisar essa questdao pelo prisma da participacédo e
cooperacdo da UFPA — Cameta nos processos coletivos de governanca municipal
gue ajudaram a desenvolver na sociedade uma mudanca positiva em questbes
relacionadas a sustentabilidade. Aqui nos permitimos acrescentar que, de modo
mais sutil, o Campus foi importante para essa mudanca social através das
contribuicBes dessa instituicdo, vinculadas a preferéncia pelas proposi¢cées sociais e
gque também sdo ambientais. Assumindo tal enquadramento, 0 ex-secretario
acrescentou que:

[...] vérias reunibes nos tivemos dentro do Campus, até antes de eu ser
secretario, porque quando eu entrei na SEMMA, eu entrei como técnico

ambiental, mas nds tivemos, logo no inicio, a UFPA junto com o corpo
de bombeiros, MP (CARDOSO, Cameta, 05/02/2022).
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Ainda na questdo da mudanca da sociedade local em decorréncia da
presenca do Campus, nos anos de 2008 a 2016, o ex-presidente da Colonia de
Pescadores Z-16, a época, centrou a sua analise em dois pontos cruciais para o
desenvolvimento sustentavel: a mudanca no quadro educacional do municipio e a
mudanca do paradigma pesqueiro ribeirinho da regido, nesta ultima o Campus teve
participacdo de maneira indireta. Nessa perspectiva, o sujeito da pesquisa destacou
a formacdo de profissionais pela UFPA — Cameta, nesse periodo, como um
importante fator de mudanca social, pois teria contribuido para a formacédo de
individuos que ndo tinham condi¢Bes de exercer cursos em outras cidades:

[...] com certeza, se vocé for pegar antes do campus daqui de Cameta
pra esses anos, mudou extremamente, porque 0S Ccursos vieram dar
subsidios, fora que muitos alunos que nao tinham condi¢des de ir para
outros locais j& vieram estudar, e com isso houve uma mudanca drastica
na questao da formacgdo dos sujeitos, entendeu? Entdo, eu acho positivo
isso e isso teve uma relacdo direta com a nossa entidade (SILVA,
Cametd, 07/02/2022).

Em outra questéo, o entrevistado destacou uma mudanca na sociedade no
gue se refere aos acordos de pesca. Assim como no caso do entrevistado anterior,
nessa situagcdo o Campus Cameta teve a sua parcela de contribuicdo, o que nos
permite compreender que essa alteracdo logrou-se também pela preferéncia
socioambiental da instituicao:

Eu me lembro que com esse processo todo nds tivemos o projeto
chamado ‘projeto demonstrativo para a Amazbnia’ em que nos,
especificamente, estudamos os acordos de pesca e dai surgiu uma
cartilha que foi inclusive publicada pelo PELUD naquela época e que
isso foi um instrumento via parceria que nos tivemos com os alunos da
universidade, com os professores naquela época (SILVA, Cameta,
07/02/2022).

Continuando a analise, também € dada importancia @ mudancga social de
forma positiva na percepcdo do ex-prefeito do Municipio. Para ele, o quadro
educacional foi o que mais obteve avancos significativos na regido: “Como eu ja
disse, a partir do momento da existéncia do Campus de Cameté é claro, claro que
melhorou muito. Melhorou, tanto para que sdo da area de professor” (BALIEIRO,

Cameté, 09/02/2022).

O entrevistado, que avancou ainda mais na explicitacgdo de seu
posicionamento, afirmou que houve melhoramentos significativos na zona rural

ribeirinha, mais especificamente no acesso ao ensino superior da instituicdo por
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parte dos individuos pertencentes a essas localidades: “Eu moro no interior hoje, eu
moro na ilha e ndo sO0 a cidade, como muitos alunos, muitos filhos e filhas de
pescadores, de trabalhador tem a oportunidade hoje de cursar a universidade
federal e isso nos ajuda muito” (BALIEIRO, Cameta, 09/02/2022).

Por sua vez, o ex-secretario de educacdo foi enfatico ao mencionar a
contribuicdo direta que a UFPA — Cameta teve para a expansao da rede publica de
ensino municipal. Mesmo ndo sendo a principal instituicdo na gestao desse tipo de
acOes, o Campus teve sua parcela de contribuicdo nesse processo, 0 que nos
permite presumir que essa mudanca social também ¢é fundamentada pela
participacdo do CUNTINS:

De 2013 a 2016 a gente conseguiu avancar, a gente conseguiu ter 112
espacos educacionais dentro do municipio de Cameta e a gente
percebeu que a gente conseguiu avancas muito em parceria com a
universidade, a gente conseguiu visitar muitas escolas, a gente
conseguiu estar presente nesses estabelecimentos escolares e a gente
percebeu que com as parcerias com varias instituicbes a gente
conseguiu, principalmente com a universidade (LOPES, Cameta,
12/02/2022).

Além disso, o lider entrevistado apregoou o aumento do nimero de alunos,
no periodo 2013 a 2016, em toda a rede municipal, contudo como ndo & matéria
desta dissertacdo discutir o alcance das acbes do governo municipal, cabe-nos
apelas intuir que a UFPA — Cameta ajudou a possibilitar este fato, isto é, conforme

explicou o entrevistado no trecho do paragrafo anterior.

Seguindo essa mesma visdo, o0 ex-presidente do STTR percebeu um
horizonte de tempo futuro com impactos positivos do Campus na sociedade local. Na
sua contribuicdo, para além do questionamento acerca da existéncia de mudancas
positivas na sua atividade politica, a partir do CUNTINS, discutiu sobre as atividades
técnicas, atividades politicas e a prépria existéncia do Campus na regido e seus
reflexos, a curto e longo prazo, na sociedade local. Esse ator local acrescentou que
tais mudancas tenderam a ser mais bem notadas a partir de um periodo futuro, no
gual os sujeitos que participaram dessas ac¢des junto a instituicdo possam empregar

os conhecimentos que foram constituidos:

Olha, elas ndo vao aparecer imediato o resultado das formacdes
técnicas que ndés temos no municipio, imediato, nés ndo vamos ter esse
resultado urgente, até porque as pessoas que ja foram formadas no
municipio, como nem todas elas ndo tem estrutura, muitos as vezes se
mudam até pra outro municipio em busca de trabalho até pela formacao
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gue teve, mas eu acredito que ao passar do tempo, como tem muitos
filhos de agricultores, e filhas de agricultores, pescadores que estdo hoje
na universidade, ao sair dai a gente acredita muito que eles voltarao
para sua origem e que la, com certeza, vo desenvolver conhecimentos
aprendidos no Campus e que isso vai nos ajudar a somar na linha de
desenvolvimento que a gente imagina, na qualidade que a gente
imagina, acho que o resultado ainda ta cedo, até porque é novo o curso
gue nds temos, eles sdo novos, ele nao vai ta o resultado imediato, acho
gue isso vem no futuro, a gente sim espera com uma ansiedade imensa
esse processo de dar certo, se eu ver a universidade do campo hoje,
nés temos um conjunto de trabalhadores rurais que estdo voltando pra
sua area e afundando ali sua comunidade que € o objetivo, entdo como
sdo coisas novo, também na comunidade, na sua localidade, é claro que
vai, a gente espera que isso apareca daqui a um tempo (CRUZ,
Cametd, 19/02/2022).

Notamos, entdo, que, nessa questao, o entrevistado deu maior énfase aos
impactos que poderdo ser mais bem sentidos, no futuro, sobre um espaco mais
amplo, que é a sociedade local. Quando afirmou que os cursos de formagao técnica
e politica do CUNTINS reverberaram no melhoramento da luta social e da qualidade
de producédo agricola do movimento, pressupomos que ele tenha centrado sua
andlise no préprio Sindicato onde atuou e nos seus participantes. A analise que
podemos fazer desta sua fala € a de que os sujeitos que participaram dessas
atividades, a partir do Campus — Cametd, irdo, em um intervalo de médio a longo
prazo, proporcionar a sociedade local o boénus das suas contribuicbes politicas e
laborais que, presumidamente, deram-se por meio dos didlogos com a UFPA de
Cameté.

Os reflexos positivos da UFPA — Cameta na sociedade local também foram
percebidos pelo ex-secretario de cultura do municipio. Sua noc¢édo foi a de que o
Campus teve e tem grande importancia no desenvolvimento das concepcdes e
ideias na sociedade local. Além disso, ele refletiu acerca dos melhoramentos
socioecondmicos a partir de algumas inovacdes propostas pela instituicdo. Desse
modo, ele disse que:

Sim, sim. A gente teve uma evolucdo social e econdbmica muito boa,
hoje o nivel de pensamento, de reflexdo, o nivel da qualidade do que se
pensa, do que se fala e do que se produz em Cameta, vocé vé a

guantidade de empresas que te temos aqui, de empreendedores
cametaenses, de inovagdes que aconteceram, eu acho isso tudo devido
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a responsabilidade de uma conjuntura que passa pela universidade
federal do Paréa a partir da sua instalagéo. A sua contribuicéo € visivel
(SOUZA, Cameta, 16/02/2022).

7

Destarte, € necessario levantar a questdo de que nossa pesquisa nao €
capaz de expor o movimento da relagdo entre o Campus Cametd da UFPA com um
possivel aumento dos empreendimentos e da qualidade destes, porgue, mesmo
sendo essa questdo um aspecto pertinente no estudo dos impactos
socioecondmicos e ambientais do CUNTINS, na perspectiva dos atores locais, ela
nao comporta todos os demais alicerces de nosso texto. Esse debate carece de
discussGes mais estritas na sua esséncia, no entanto, sendo as percepc¢des dos
atores locais o foco de nosso trabalho, a afirmacéo do entrevistado sobre o impacto
do Campus Cameta no plano dos empreendimentos se torna valido e necessario

para a construcao do debate nesta dissertacao.

Portanto, além dessas questfes elencadas, mesmo 0 ex-entrevistado néo
sendo um ator diretamente ligado a esfera econémica e empresarial, presume-se
gue haja condicdes de versar sobre o assunto, ja que desempenhou, durante os
anos de 2008 a 2012, uma funcado de direcdo na administracdo municipal, fato que
lhe propiciava articulacdes indiretas com esses segmentos e coadunacfes com 0s

demais setores administrativos que tratavam sobre o terreno da economia.

Dessa forma, é possivel identificar que, neste ambito, houve uma incidéncia
para além da nocdo de desenvolvimento socioecondmico e ambiental, fato que, por
meio das falas, se identificou o impacto que o Campus Cametd teve também nas
percepcdes e na capacidade de reflexdo desses sujeitos, diante das problematicas

sociais, ndo apenas do municipio, mas também da regido tocantina.

Medir os impactos dessa qualidade da universidade publica talvez careca de
metodologias mais especificas para esse tipo de reverberacdo, contudo, o que
podemos concatenar aqui € que as implicacdes positivas na atividade politica
dessas liderancas sociais, tendo a UFPA de Cameta a sua contribuicdo nisso, pode
suscitar, no futuro, a médio e longo prazo, a disseminacgéo e a aplicacdo dos saberes
voltados as questdes de cunho social e ambiental nos labores politicos e
profissionais dos sujeitos envolvidos nos trabalho dessas liderancas que mantiveram

tais relagdes com a unidade regional.

Além disso, encontramos, como ponto em comum, as interlocucdes

analisadas de que a UFPA — Camet4, durante 2008 a 2016, foi importante
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viabilizadora de mudancas na sociedade local. As falas dos entrevistados
corroboram a questéo central desta pesquisa, a de que essa instituicdo € capaz de
moldar os comportamentos de acordo com a preferéncia institucional que assume e,
nesse caso, uma preferéncia voltada para o desenvolvimento dos aspectos
educacionais e ambientais da regido, pecas fundamentais quando pensamos um
desenvolvimento aproximado das questdes socioecondmicas e ambientais e dos

impactos negativos gerados pelo atual modelo de acumulacéo de riquezas.

Constatamos ainda nas contribuicées que o impacto gerado pelo Campus na
sociedade local se refletiu de duas formas: diretamente, por meio de atividades
socioeducacionais e de formacdo préprias das instituicdes universitarias; e
indiretamente, por meio das articulagfes feitas entre a universidade, poder publico,
entidades e organizacdes trabalhadas nessa pesquisa. Essa relacdo permitiu ao
Campus Cametd, de acordo com a perspectiva neoinstitucionalista historica,
contribuir com as acgfes coletivas por meio da sua preferéncia social presente no

desempenho de suas contribuigdes.
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10. CONCLUSAO

Retomando os aspectos essenciais de nossa dissertacéo, baseamos nossos
esfor¢cos no entendimento do fendbmeno dos impactos socioecondmicos e ambientais
do Campus Cameta da UFPA para o desenvolvimento da regido mensurada, dentro
do periodo de 2008 a 2016. Para isso, nos valemos da prerrogativa de as IFES
serem relevantes para o desenvolvimento da sociedade, como vetores significativos

para tal.

Nessa circunstancia, formulou-se a hipétese geral de que a UFPA — Camet4,
por meio da sua capacidade indutiva institucional, tenha sido um agente do
desenvolvimento socioeconémico ambiental regional de Cametd, questdo essa

observada pelos atores sociais.

Por essa razdo, entendeu-se que, como primeiro pressuposto especifico, o
CUNTINS/Cameta colaborou para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental
regional por meio dos seus projetos de ensino, pesquisa, extensao e dos termos de

cooperacao, parcerias e convénios, entre os anos de 2008 e 2016.

Dessa forma, agregamos que a hipotese foi testada e comprovada, pois, no
periodo de 2008 a 2016, o campus em questdo produziu diversas atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e colaboracdes que versaram sobre as trés areas
trabalhadas do desenvolvimento regional. Essas acdes mostraram que o ambito
social foi o mais visado pela UFPA — Cametd, seguido pelo ambiental e pelo
econdbmico. Tal fato foi confirmado pelas entrevistas e pelos indices de
desenvolvimento local, os quais evidenciaram maiores progressdes nos dados sobre
educacdo e, por ultimo, os dados econdmicos. No que tange aos projetos e
parcerias de cunho ambiental, as entrevistas realizadas pelos atores locais
ratificaram o pressuposto de que as acfes dessa unidade regional contribuiram para

o desenvolvimento nessa esfera.

Esses projetos e cooperacdes foram percebidos pelos atores locais como
pecas importantes para o desenvolvimento da regido, bem como para o auxilio no
planejamento e execu¢do de politicas publicas e acdes coletivas direcionadas as
guestbes como a educacdo e meio ambiente. ldentificamos que essas acodes
manifestaram influéncia direta e indiretamente nos rumos do desenvolvimento
socioecondmico e ambiental da regido, 0 que, sob a Gtica neoinstitucionalista

historica, evidencia a capacidade indutiva da UFPA — Cameta.
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Ao tratarmos do segundo pressuposto especifico desta dissertacdo, a de
gue, no periodo trabalhado, os lideres das principais entidades locais perceberam a
atuacdo do CUNTINS como importante para o desenvolvimento regional da regiao,
nos ambitos econdmico, social e ambiental, constatamos que a afirmacdo foi
validada pela entrevista semiestruturada. Notamos nas contribuicdes dos lideres
locais que a UFPA — Campus Cameta gerou resultancias significativas, diretas e
indiretas, nos ambitos social, econdmico e ambiental. Nessa proposicao, reiteramos
gue as contribuicdes dos entrevistados revelaram que esses efeitos existiram e que

foram percebidos pelos sujeitos que mais estavam ligados a esses temas.

As falas das autoridades evidenciaram que, inicialmente, houve relacbes
institucionais fundamentadas na existéncia de atividades académicas e politicas
coletivas, para as quais esses sujeitos eram convidados. Nessa perspectiva, a partir
da existéncia dessas relacdes, constatou-se que houve beneficio ndo sé para a
atividade individual dos lideres, mas também para o melhoramento das entidades
gue se relacionavam com o Campus. Esses melhoramentos decorriam dos egressos
gue passaram a trabalhar nesses lugares, dos discentes da instituicdo que eram
profissionais dessas entidades e das proprias aproximacdes feitas com o CUNTINS,
seja pela existéncia de formacdes seja pelas discussdes de temas de interesse

coletivo.

Além desses aspectos, os lideres locais entrevistados agregaram que o
Campus Cametd da UFPA também se mostrou relevante para o desenvolvimento
sociedade, por meio da sua presenca na discussao de questdes sociais, econdmicas
e também ambientais. Nessa perspectiva, revelou-se ai um potencial da instituicdo
para a construcdo de uma consciéncia social sustentavel, proposicdo esta que
necessita de maiores averiguacdes, abrindo espacos para pesquisas que tratem do
Campus Cameté e o seu trabalho de criagdo e desenvolvimento de consciéncias

coletivas direcionadas ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

A partir da identificacdo do seu principal pressuposto de acdo, passamos a
confrontar as informa¢gBes adquiridas nos demais objetivos especificos com a
capacidade da UFPA/Cameta de inducdo de comportamentos coletivos a mercé da
sua preferéncia histérica constituida. Compreendemos, com isso, que as principais
interlocucdes dos entrevistados sobre os impactos do Campus para o

desenvolvimento, repousaram em reflexos mais ligados a temas socioeducacionais.



206

Do ponto de vista social, os entrevistados entenderam que a instituicdo se
mostrou relevante dentro dos processos de formacéo profissional, cultural e politica
na cidade de Cameta e regides adjacentes. Logo, o0 CUNTINS, tanto por meio de
acOes diretas e indiretas, quanto pelas parcerias formais e informais, colaborou com
o0 desenvolvimento da regido. Essa colaboracdo produziu efeitos no
desenvolvimento de algumas politicas publicas socioeducacionais, na discussdo de
temas coletivos dentro da sociedade e na geracdo de profissionais mais bem

capacitados.

A partir dessas discussodes, foi possivel compreender as implicacbes
econdmicas que a instituicdo propiciou a regido cametaense, no periodo estudado.
Dessa maneira, a principal questado tida nas perspectivas desses lideres locais foi a
de que o CUNTINS gerou ganhos econdmicos por meio da formacdo de
profissionais habilitados para o ingresso no mercado de trabalho. Além disso, como
afrmado por alguns atores sociais, esses profissionais tiveram as suas
remuneragOes elevadas gracas a esse aprimoramento. Outro fato que se destacou
foi o reflexo do Campus na diversificagdo da produgao de alguns sujeitos ligados ao
setor agricola local. Cabe salientar que essa proposicéo foi corroborada pela fala do
ex-presidente da maior instituicdo ligada ao movimento, e, portanto, entende-se que

0 seu ponto de vista é valido.

A segunda hipotese especifica também foi comprovada quando tratamos do
desenvolvimento ambiental. Os atores locais conceberam a UFPA Cameta como
produtora de implicagbes no segmento ambiental, através de seus projetos de
pesquisa, ensino e extensao, juntamente com as parcerias em prol das discussoes e
da implementacao de politicas publicas e de acdes coletivas, que culminaram com
mudancas no quadro ambiental da regido. O que se revelou ai foi tanto um impacto

direto, quanto indireto da instituicdo para o desenvolvimento ambiental.

Nossa dissertacao também alcancou éxito ao conseguir comprovar a terceira
hipétese, a de que o municipio de Cametd, a partir do Campus Universitario do
Tocantins/Cameta-UFPA, melhorou os seus indicadores de desenvolvimento nos
periodos de 2008 a 2016, anos em que a unidade regional em questédo teve maior

ampliacéo de suas atividades.

Nessa linha, observamos aumentos nos indices socioeducacionais de

desenvolvimento, fato que é corroborado pelas acdes do CUNTINS/Cameta e pelas
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percepcbes dos atores locais, que apontaram a instituicAo como um agente do
desenvolvimento nessa area, principalmente nas questdes relacionadas a educacéao.
Além disso, identificamos nos dados um pequeno aumento nos indices econdémicos,
nao tado significativos quantos o0s educacionais, no entanto, ainda podemos
relacionar essa variagdo ao impacto da atividade da UFPA — Cameta, evidenciado

pelas suas producdes e pelos atores locais.

De maneira geral, a dissertagdo representou um avancgo nos estudos sobre
0s impactos de uma universidade publica para o desenvolvimento regional. Ao
definir a relacdo existente entre as duas esferas, a partir das implicacdes
socioecondmicas e ambientais, comprovou que uma IFES, mais necessariamente
uma unidade regional, € capaz de promover situagdes de desenvolvimento regional
de maneira direta e indireta, de modo que os atores locais tenham tal fato concreto

nas suas perspectivas.

Mesmo assim, existem limites dentro de uma pesquisa e, nesta dissertacao,
se interpds a questdo da dificuldade em estabelecer uma ligacdo direta entre os
eventos de desenvolvimento socioecondémico-ambiental e as acfes especificas do
Campus Cameta da UFPA. Em todas as trés matérias do desenvolvimento
trabalhadas, definir a parcela exata de participagdo da instituicdo no
desenvolvimento € uma tarefa que necessita de maiores averiguacdes e de outras

metodologias para que se defina com maior precisao tal simbiose.

A patrtir disso, identifica-se um limite da metodologia aplicada, uma vez que
ela ndo permite a identificacdo de uma relacdo mais objetiva, quantitativamente, do
alcance do Campus Cameta da UFPA para o desenvolvimento regional
socioecondmico e ambiental. Contudo, como 0 nosso objetivo se fez no
entendimento dos impactos socioecondmicos e ambientais da instituicdo no
desenvolvimento, de acordo com as percepcdes dos lideres da sociedade civil,

identificamos a confirmacé&o da validade da pesquisa.

Portanto, metodologicamente, a dissertacdo comprovou a validade de sua
utilizacdo, isto porque, para a descricdo e a analise de perspectivas subjetivas,
guestdo central da dissertacdo, precisava-se de uma abordagem qualitativa,
presente na aplicacdo dos questiondrios semiestruturados e na identificacdo dos
projetos e acdes de parceria da UFPA — Cameta. Na sua parte quantitativa com a

busca pelos dados socioeconémicos de desenvolvimento, também foram notados
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avangos, ja que somente por meio quantitativo poder-se-ia adquirir e tratar dessas

informacdes.

Do ponto de vista de nosso modelo tedrico, a partir do neoinstitucionalismo
histérico, foi possivel mensurar a preferéncia social historicamente constituida da
UFPA — Camet4, e que essa preferéncia historica institucional manifestou incitacoes
ao comportamento dos atores locais, principalmente no trato das proposicoes
socioeducacionais, tendo reflexo também nos seus processos de incrementacao de

perspectiva politica e profissional.

Identificamos, além disso, que esses sujeitos perceberam o enriguecimento
das suas proposicdes politicas e profissionais, e enfatizaram que a instituicao refletiu
positivamente nas atividades profissionais dos demais individuos que nela
adquiriram formacdo e que, posteriormente, ingressaram ou ja estavam nessas
entidades. Surgiu ai outra questdo relevante para estudo: a capacidade das
universidades publicas de fortalecerem as entidades e as organizacbes com que
mantém relacdes. Assim, com base nesses sujeitos da pesquisa, notamos que o
CUNTINS propiciou reflexos mais profundos no desenvolvimento, e induziu o

progresso das concepcdes desses individuos.

Nesse caso, a perspectiva neoinstitucionalista historica permitiu
compreender o papel da instituicdo no desenvolvimento socioecondémico e ambiental
regional através da universidade na regido. Isto se provou ao perceber a
universidade como uma instituicdo que importa, na medida em que faz a diferenca

nas acdes da sociedade e no desenvolvimento regional.

Por intermédio do neoinstitucionalismo histérico, foi possivel vislumbrar,
juntamente com as informacdes obtidas nos projetos e colaboragcbes, o principal
ambito no qual a instituicdo UFPA — Cametéa se consolidou, o social-educacional, e
também possibilitou teorizar acerca do processo institucional que levou ao
desenvolvimento dessa preferéncia. Esse modelo tedrico se mostrou eficaz, pois
proporcionou o0 entendimento do processo institucional histérico em que essa
preferéncia foi fundida as preferéncias individuais, questdo notada nas contribuicoes
orais que se referiram a importancia social do CUNTINS/Cameté e a sua capacidade

de direcionamento das mentalidades rumo a fins coletivos.

Por ultimo, outra questdo que se fez presente nos dizeres desses lideres

locais foi a capacidade da instituicdo em suscitar elucidacdes na sociedade civil
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guanto a novas delineacbes de desenvolvimento, de forma que, nas suas
colaboracdes e trabalhos, buscaram o desenvolvimento de uma mentalidade coletiva
gue pudesse provocar novas concepcdes mais sustentaveis de desenvolvimento
para a regido. Nesse ponto, surge, neste trabalho, o toque pessoal da universidade

e as contribuicées subjetivas que ela pode proporcionar ao desenvolvimento local,
regional ou nacional.



210

REFERENCIAS

ABREU, Jaime. Educacao, Sociedade e Desenvolvimento. Rio de Janeiro,
MEC/INEP, 1968.

ALMEIDA, G. V. A. Impacto das Instituicbes de Ensino Superior no
desenvolvimento regional do municipio de Cachoeiro de Itapemirim. 2011.
Dissertacdao (Mestrado em Educacdo), Departamento de Economia, Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011.
Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/25772/Dissertacao_Gabi_FINAL.p
df?sequence=1. Acesso em: 13 maio 2021.

ALMEIDA, Leyde Dayane Lopes. A Democratizacdo do Ensino Superior: Um
estudo sobre a interiorizacdo do campus de Cameta diante da ampliacdo das vagas
em curso de graduacdo no municipio de Mocajuba. Trabalho de Concluséo de Curso
(Graduacdo em Pedagogia), Universidade Federal do Para, Mocajuba, 2019.

ALMEIDA FILHO, Niemeyer; CORREA, Vanessa Petrelli. A CEPAL ainda € uma
escola do pensamento? Rev. econ. contemp., Rio de Janeiro, v. 15, n. 1, p. 92-111,
abr. 2011. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S1415-98482011000100004&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 12 maio 2021.
https://doi.org/10.1590/S1415-98482011000100004.

ALMEIDA, Rogério. Amazbnia, Pard e o mundo das aguas do Baixo Tocantins.
Estud. av. [online], v. 24, n. 68, p. 291-298, 2010. ISSN 0103-4014.

AMARAL FILHO, Jair. A endogeneizacao no desenvolvimento econémico regional e
local. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, DF, n. 23, p. 261-286, jun. 2001.

AMARAL, Regiane da Silva; NASCIMENTO, Sara Diniz. Diagnéstico situacional da
politica de assisténcia estudantil no ambito do Instituto Federal do Maranhao: estudo
de caso nos Campi Buriticupu e Centro Histérico. In: CONGRESSO DE PESQUISA
E INOVACAO DA REDE NORTE NORDESTE DE EDUCACAO TECNOLOGICA,
2010, Maceio. Anais... Maceio: IFAL, 2010. p. 1-7.

ANDIFES. Universidades Federais: Patrimbnio da Sociedade Brasileira. Brasilia,
DF, 2017. Disponivel em: http://www.andifes.org.br/universidades-federais-
patrimdénio-da-sociedade-brasileira. Acesso em: 9 set. 2019.

. PESQUISA NACIONAL DO PERFIL SOCIOECONQMICO E CULTURAL
DOS ESTUDANTES DE GRADUACAO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRAS, 5., 2018, Brasilia, DF.

ARAUJO, R. M. L. Universidade e trabalho: a fungédo social da educacéao frente ao
mundo do trabalho. Revista Margens, n. 7, p. 161-178, 2013.

BARDAGI, Marucia Patta; HUTZ, Claudio Simon. “Nao havia outra saida”:
percepcdes de alunos evadidos sobre o abandono do curso superior. Psico-USF
(Impr.), Itatiba, V. 14, n. 1, abr. 2009. Disponivel em:



211

http://lwww.scielo.br/scielo.php?script= sci_arttext&pid=S1413-
82712009000100010&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 24 fevereiro. 2021.

BARQUERO, A. V. Desenvolvimento endégeno em tempos de globalizacao.
Porto Alegre: Fundacédo de Economia e Estatistica, 2001.

BASTOS, Suzana Quinet de Andrade. Disritmia Espaco-Tempo: andalise das
estratégias de desenvolvimento adotadas em Juiz de Fora (MG), p6s anos 70. In:
SEMINARIO DE HISTORIA ECONOMICA E SOCIAL DA ZONA DA MATA MINEIRA,
1., 2005, Juiz de Fora, MG. Anais... Juiz de Fora, MG, 2005. 1 CD-ROM.

BELLINGIERI, Julio Cé§ar. TEORIAS [:)O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
LOCAL: UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA. Revista de Desenvolvimento
Econdmico, Salvador, ano XIX, v. 2, n. 37, p. 6-34, ago. 2017.

BENKO, Georges. A recomposi¢cdo dos espacos. Interacdes: Revista Internacional
de Desenvolvimento Local, Campo Grande, v. 1, n. 2, p. 7-12, mar. 2001.

BOGDAN, Roberto C.; BIKLEN, Sari Knopp. Investigagcdo qualitativa em
educacao. Traducao: Maria Jodo Alvarez, Sara Bahia dos Santos e Telmo Mourinho
Baptista. Porto: Porto Editora, 1994.

BRANDAO, Carlos A. Teorias, estratégias e politicas regionais e urbanas recentes:
anotacdes para uma agenda do desenvolvimento territorializado. Revista
Paranaense de Desenvolvimento, n.107, p. 55-74, Curitiba, jul./dez. 2004.

BRANDAO, Carlos. Prefacio. Os enigmas do processo de desenvolvimento de uma
regido. In: DALLABRIDA, Valdir Roque. Desenvolvimento regional: por que
algumas regifes se desenvolvem e outras ndo? Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2010.

BRASIL. Lei n.° 4024/1961, de 20 de dezembro de 1961 — Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Disponivel em: www.mec.gov.br. Acesso em: 15 dez. 2013.

. Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968 — Lei da Reforma Universitaria
de 1968. Fixa normas de organizagcdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1968.

. I Plano de Desenvolvimento da Amazodnia (1972 a 1974), Ministério do
Interior. Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia. Brasilia, 1971.

. Il Plano de Desenvolvimento da Amazb6nia (1975 a 79), Ministério do
Interior. Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia. Brasilia, 1974.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, Secao 1, p. 1, 5 out. 1988.

. Lei n.°9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDBN). Brasilia, DF: MEC, 1996.



212

Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. Educacao Superior: Conceitos, definicbes e classificacdes.
Brasilia, DF: MEC, 2000.

Ministério da Educacdo. Reuni reestruturacdo e expansao das
universidades federais: diretrizes gerais. Brasilia, DF: MEC, 2007a.

. Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007. Dispbe sobre o Programa de
apoio a planos de reestruturacdo e expansao das universidades federais. Brasilia,
DF, 2007b.

. Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI.
Brasilia, DF: MEC, 2007c. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/
diretrizesreuni.pdf. Acesso em: 13 abril 2021.

. Ministério da Educacdo e Cultura. REUNI. Brasilia, DF: MEC, 2007c.
Disponivel em http://reuni.mec.gov. Acesso em: 04 marco 2021.

. Ministério da Educacao. Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais. Reuni 2008 — Relatério de Primeiro Ano.
Brasilia, DF: MEC, 2009.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. Sistema de Informagdes
Territoriais. Brasilia, DF, 2010.

. Ministério da Educacgédo. Secretaria de Ensino Superior. A democratizagao
e expansdo da educacao superior no pais: 2003-2014. (Balanco Social 2003-
2014). Brasilia, DF, 2014b. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
docmané&view=download&alias=16762-balanco-socialsesu-2003-2014&ltemid=
30192. Acesso em: 17 maio 2021.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Secretaria de Desenvolvimento
Regional. Perfil Territorial do Baixo Tocantins — PA. Brasilia, DF: CGMA, 2015.

. Ministério da Educacéo. INEP. Censo da Educacéo Superior. Brasilia, DF,
20109.

BRUYNE, P. de et al. Dinamica da Pesquisa em Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1991.

BUARQUE, S. C. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e
municipal sustentavel. Material para orientacdo técnica e treinamento de
multiplicadores e técnicos em planejamento local e municipal. Brasilia, DF: IICA,
1999.

. Construindo o desenvolvimento local sustentavel: metodologia de
planejamento. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

BUARQUE, Sérgio C.; BEZERRA, Lucila. Projeto de desenvolvimento municipal
sustentavel- bases referenciais. Projeto Aridas (mimeo.), dez. 1994.



213

CABRAL NETO, A. Mudancas contextuais e as novas regulacées: repercussdées no
campo da politica educacional. Revista Educacdo Em Questédo, v. 42, n. 28, 2012.
Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/educacaoemquestao/article/view/4051.
Acesso em: 27 fev. 2021.

CAMARGO, A. M. M. de; ARAUJO, |. M. Expansdo e interiorizacdo das
universidades federais no periodo de 2003 a 2014: perspectivas governamentais em
debate. Acta Scientiarum. Education, v. 40, n. 1, 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.4025/ actascieduc.v40i1.37659. Acesso em: 31 jan. 2021.

CAMARGO, Arlete Maria Monte de. A Universidade na regido amazonica: um
estudo sobre a interiorizacdo da UFPA. 1997. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo)
— Centro de Educacao, Universidade Federal do Para, Belém, 1997.

Tendéncias e dilemas nas politicas publicas de formacdo de
professores para as séries iniciais — o0 caso do Para. 2004. 314f. Tese (Doutorado
em Educacdo), Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2004.

CARNEIRO, M. V. Diretrizes para uma politica de indexacado. Revista da Escola de
Biblioteconomia da UFMG, Belo Horizonte, v. 14, n. 2, p. 221-241, set. 1985.

CASAROTTO FILHO, N. Redes de pequenas e médias empresas e
desenvolvimento local: estratégias para a conquista da competitividade local:
estratégias para a conquista da competitividade global com base na experiéncia
italiana. Séo Paulo: Atlas, 1998.

CAVALCANTI FERREIRA, P. Qual politica de desenvolvimento? In: ENCONTRO
NACIONAL DE ECONOMIA, 28., 2000, Campinas. Mimeo.

CHAUI, Marilena. A universidade operacional. Avalia¢do: Revista da Avaliacdo da
Educacédo Superior, v. 4, n. 3, 1999.

. A universidade publica sob nova perspectiva. Revista Brasileira de
Educacéo, p. 5-15, 2003.

CHIARELLO, I. S. A universidade e seu papel no desenvolvimento regional:
contribuicées do PROESDE. Extensdo em Foco, v. 1, n. 2, p. 240-257, 2015. ISSN:
2317-9791. Disponivel em: https://periodicos.uniarp.edu.br/index.php/extensao/
article/view/795. Acesso em: 11 maio 2021.

CHIRINEA, Andréia Melanda; BRANDAO, Carlos da Fonseca. O IDEB como politica
de regulacdo do Estado e legitimacdo da qualidade: em busca de significados.
Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacéo, v. 23, p. 461-484, 2015.

CHRISTIAN, C. G. Ethics and Politics in Qualitative Research. In: DENZIN, N. K.;
LINCOLN, Y. S. (eds.). The Sage Handbook of Qualitative Research. 3.ed.
London, Thousand Oaks, CA, and New Delhi: Sage, 2005. p. 139-164.

COELHO, Maria do Socorro da Costa. Interiorizacdo do Ensino Superior no Para
e 0 Banco Mundial: um olhar sobre as aproximacbes destas propostas, 1998,



214

Dissertacdo (Mestrado em Educag&o), Universidade Metodista de Piracicaba,
Piracicaba, SP, 1999.

. Nas aguas do diploma: o olhar dos egressos sobre a politica de
interiorizacdo da UFPA em Cameta-PA. 2008. 332f. Tese (Doutorado em Educacéao
e curriculo) — Programa Educacao e Curriculo, Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, S&do Paulo, 2008.

COSTA, Francisco de Assis. Ecologismo e questdo agraria na Amazobnia. 2. ed.
Belém: NAEA, 2013.

COSTA, Maria Raimunda Santos da. As Repercussdes da interiorizagcdo da UFPA
no trabalho dos docentes da rede estadual de ensino nas décadas de 1980 e
1990. 2014. 339f. Tese (Doutorado em Educacao), Programa de P6s-Graduagdo em
Educacao, Instituto de Ciéncias da Educacéo, Universidade Federal do Para, Belém,
2014.

. Contextualizando expansdo e interiorizagdo no campo da educacao
brasileira. Revista Exitus, v. 7, n. 1, p. 250-276, 2017.

COVIAN, Miguel Rolando. A esséncia da universidade. Sdo Paulo: Cia e Cult,
1979.

CUNHA, L. A. O publico e o privado na educacao superior brasileira: fronteira em
movimento. In: TRINDADE, H. (org.). Universidade em ruinas: na republica dos
professores. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 39-56.

CUNHA, Luiz Anténio. Ensino superior e universidade no Brasil. In: LOPES, Eliane
Marta Teixeira; FARIA FILHO, Luciano Mendes; VEIGA, Greive Cynthia (org.). 500
anos de educacao no Brasil. 4. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2010.

DINIZ, Clélio Campolina. A busca de um projeto de nacao: o papel do territorio e das
politicas regional e urbana. Economia, ANPEC — Associacdo Nacional dos Centros
de Poés-Graduacdo em Economia [Brazilian Association of Graduate Programs in
Economics], v. 7, n. 4, p. 1-18, 2006.

DOURADO, Luiz Fernandes. Expansé&o e interiorizacdo do ensino superior em
Goias nos anos 80: a politica de privatizacdo do publico. 1997. Tese (Programa de
Po6s-Graduagdo em Educacdo) — Faculdade de Educacgdo, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1997.

DOWBOR, Ladislau. Educagdo e Desenvolvimento Local. Revista de
Administracdo Municipal — IBAM, ano 52, n. 261, jan./mar., 2007. Disponivel em:
http://lam.ibam.org.br/predownload.asp?area=4&arg=04_educac261.pdf. Acesso em:
12 abr. 2017.

ESCOBAR, A. La invencién del Tercer Mundo: Construccion y deconstrucciéon del
desarrollo. Caracas: Fundacion Editorial El Perro y La Rana, 2007.

ESTEVA, G. Desenvolvimento. In: SACHS, Wolfgang (ed.). Dicionario do
desenvolvimento. Guia para o conhecimento como poder. Petropolis, RJ: Vozes,
2000. p. 59-83.



215

FERGUSON, J. The anti-politics machine: “development,” depoliticization, and
bureaucratic power in Lesotho. New York: Cambridge University Press, 1990.

FIALHO, Nadia Hage. Universidades Estaduais da Bahia. Caderno de Pesquisa
Esse in Curso, Salvador, v. 2, p. 21-38, 2004.

. Universidade Multicampi. Brasilia, DF: Plano, 2005.

FINATTI, Betty Elmer; ALVES, Jolinda de Moraes; SILVEIRA, Ricardo de Jesus.
Perfil sécio, econdmico e cultural dos estudantes da Universidade Estadual de

Londrina-UEL — indicadores para implantacdo de uma politica de assisténcia
estudantil. Libertas, Juiz de Fora, v. 6-7, n. 1-2, p. 246-264, jan./dez./2006,
jan./dez./2007. Disponivel em:

http://www.ufjf.br/revistalibertas/files/2011/02/artigo_12_7.pdf. Acesso em: 18 maio
2021.

FLICK, U. Desenho da pesquisa qualitativa. Porto Alegre: Artmed, 2009.
FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002.

FONSECA, A. C. N. de O. Aspectos do desenvolvimento regional no Reconcavo
Sul baiano: o caso do municipio de Cachoeira, Bahia-Brasil. 2006. 343 f. Tese
(Doutorado em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Regional) -
Universidade de Barcelona, Barcelona, 2006.

FONTES, Edilza Joana Oliveira. A invencao da Universidade Federal do Para. In:
UFPA 50 anos: histérias e memorias. Belém: EDUFPA, 2007. p. 15-67.

FOUTO, A. R. F. O papel das universidades rumo ao desenvolvimento
sustentavel: das relagdes internacionais as praticas locais. Dissertacdo (Mestrado
em Gestdo e Politicas Ambientais Relagdes Internacionais do Ambiente),
Universidade Nova de Lisboa, 2002. Disponivel em:
http://campus.fct.unl.pt/campusverde/W_RIA_ARFF.doc Acesso em: Acesso em: 22
maio 2021.

FRANCO, Augusto de. Desenvolvimento local, integrado e sustentavel: dez
consensos. Proposta, Rio de Janeiro, v. 27, n. 78, p. 6-19, set./nov. 1998.

FREITAS, Marlene Rodrigues Medeiros. Universidade Multicampi: conhecimento e
tecnologia em favor do desenvolvimento do Pard — 2001-2005. Belém: EDUFPA,
2005.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva: um (re)exame
das relacfes entre educacdo e estrutura econémico-social e capitalista. 8. ed. Séo
Paulo: Cortez, 2006.

FROEHLICH, J. M. O local na atribuicdo de sentido de desenvolvimento. Textos
CPDA, Rio de Janeiro, n. 7, p. 1-17, maio 1999.

FURTADO, Celso. Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina. 2. ed.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1968.



216

. Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. 6. ed. Sdo Paulo:
Editora Nacional, 1977.

. Desenvolvimento. In: CAIDEN. Gerald E.; CARAVANTES. Geraldo R. (org.).
Reconsideracdo do conceito de desenvolvimento. Caxias do Sul, RS: EDUCS,
1988. p. 45-71.

. Introducé&@o ao desenvolvimento: enfoque historico estrutural. 3. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2000.

GARDNER, K.; LEWIS, D. The anthropology of development. In: EDELMAN, M.;
HAUGERUD, A. (ed.). Anthropology, development, and the post-modern
challenge. London: Pluto Press, 1996. p. 50-76.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008.

. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

GOEBEL, Marcio Alberto; MIURA. Marcio Nakayama. A Universidade como fator de
desenvolvimento: o caso do municipio de Toledo-PR. Expectativa, Toledo, v. 3, p.
35-47, 2004.

GOERGEN, Pedro. Universidade e compromisso social In: RISTOFF, Dilvo;
SAVEGNANI, Palmira. Universidade e compromisso social. Brasilia, DF: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2006.

GODOY, A. S. Introducao a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Revista de
Administracdo de Empresas, Sao Paulo, v. 35, n. 2, p. 57-63, mar./abr. 1995b.

GUDYNAS, E.; ACOSTA. A. La renovacion y la critica al desarrollo y el buen vivir
como alternativa. Revista CEPAL y Praxis Latinoamericana. Venezuela, Facultad de
Ciéncias Econdémicas y Sociales, Universidad del Zulia, ano 16, n. 53, p. 71-83,
abr./jun. 2011.

HAESBAERT, R. Des-territorializacéo e identidade: a rede gaucha no Nordeste.
Niteroi, RJ: Eduff, 1997.

O mito da desterritorializacdo: Do “fim dos territérios” a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

. Viver no limite: territério e multi/transterritorialidade em tempos de
inseguranca e contencédo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2014.

HALL, P.; TAYLOR R. Political science and the three new institutionalisms.
Discussion Paper, v. 96, n. 6, p. 936-957, 1996.

HIRSCHMAN, A. O. The strategy of economic development. New Haven: Yale
University Press, 1958.



217

HOWELLS, J. The Globalisation of Research and Technological Innovation: a new
agenda? In: HOWELLS, J.; MICHIE, J. (eds). Tecnology, Innovation and
Competitiveness. Cheltenham, Aldershot: Edward Elgar, 1997.

IBGE. Censo 2010 — Primeiros Resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.
. Censo — Projecdes para 2019. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.
. Censo Demografico. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

IBGE. TRIMESTRAIS, IBGE Contas Nacionais. indicadores de Volume e Valores
Correntes. Indicadores IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 4°
trim. Brasilia, 2015.

IBGE. TRIMESTRAIS, IBGE Contas Nacionais. indicadores de Volume e Valores
Correntes. Indicadores IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 4°
trim. Brasilia, 2016.

ICO, J. A.; FIALHO, N. H. Universidades estaduais, emprego e desenvolvimento.
Revista Baiana de Tecnologia TECBAHIA, Salvador, v. 14, n. 3, p. 112-117, 2000.

IMMERGUT, E. The normative roots of the new institutionnalism: historical-
institutionalism and comparative policy studies. In: BENZ, A.; SEIBEL, W. (org.),
Beitrage zur Theorieentwicklung in der Politik und Verwaltungswissenschaft.
Baden-Baden: Nomos Verlag, 1996.

IMMERGUT, Ellen. The theoretical core of the new institutionalism. Politics and
Society, v. 26, n. 1, p. 5-30, 1998.

IMPACTO dos cortes de investimentos nas universidades federais. PROIFES,
Brasilia, DF, 23 abr. 2021. Disponivel em: https://www.proifes.org.br/noticias-
proifes/infografico-interativo-impacto-dos-cortes-de-investimentos-nas-universidades-
federais. Acesso em: 28 maio 2021.

IPEA. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em
desenvolvimento: Estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia. Pesquisa
sobre a Renda Domiciliar Per Papita Nominal Mensal em 2020. Brasilia, DF: Ipea,
2020.

. Brasil em desenvolvimento: Estado, planejamento e politicas publicas.
pesquisa sobre o rendimento real médio do trabalho principal, efetivamente recebido
por més, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, com rendimento de trabalho e
ocupadas até janeiro de 2021. Brasilia, DF: Ipea, 2021.

KORTEN, David C. Mude suas convic¢cdes para mudar o futuro: uma economia
viva para um planeta vivo. Sao Paulo: Cultrix, 2018.

KRAEMER, MARIA E. P. Gestdao Ambiental: Um Enfoque no Desenvolvimento
Sustentavel, 2004. Disponivel em http://www.gestaoambiental.com.br/kraemer.php.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.


http://en.wikipedia.org/wiki/Cheltenham

218

LATOUCHE, S. Padrdo de vida. In: SACHS, W. (org.). Dicionario do
desenvolvimento: guia para o conhecimento como poder. Petropolis, RJ: Vozes,
2000.

LIMA, Ana Carolina da Cruz; SIMOES, Rodrigo Ferreira. Teorias classicas do
desenvolvimento regional e suas implicacdes de politica econémica: o caso do
Brasil. Revista de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 12, n. 21, p. 5-19, jul.
2010.

LOPES, Roberto Paulo Machado. Universidade Publica e Desenvolvimento Local:
Uma abordagem a partir dos gastos da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia. 2001. 149 f. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Mestrado em Economia,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2001.

. Universidade publica e desenvolvimento local: uma abordagem a partir
dos gastos da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Vitéria da Conquista:
UESB, 2003.

MANCEBO, Deise; MAUES, Olgaises; CHAVES, Vera Jacob. Crise e reforma do
Estado e da Universidade brasileira: implicagbes para o trabalho docente. Educar,
Curitiba, n. 28, p. 37-56, 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/er/n28/
a04n28.pdf. Acesso em: 11 set. 2010.

MANZINI, E. J. A entrevista na pesquisa social. Didatica, Sdo Paulo, v. 26-27, p.
149-158, 1990/1991.

MARCOMIN, Fatima Elizabeti; SILVA, Alberto Vieira Dias da. A sustentabilidade no
ensino superior brasileiro: alguns elementos a partir da pratica de educacéao
ambiental na universidade. Contrapontos, lItajai v. 9, n. 2, p. 104-117, maio/ago.
20009.

MARICATO, E. “E a questdo urbana, estipido!” In: VAINER, C. et al. Cidades
rebeldes. Passe livre e as manifesta¢cbes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo,
Bontempo, 2013.

MARINHO, A. Avaliagdo organizacional de uma universidade publica: uma
abordagem nao-paramétrica da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.
1996. Tese (Doutorado em Economia), FGV/EPGE, Rio de Janeiro, 1996.

MARTINS, Eliecilia. Extensdo como componente curricular: oportunidade de
formacéao integral e de solidariedade. Ciéncias & Cognicao, v. 13, n. 2, p. 201-209,
2008.

MATHIS, A. Instrumentos para o desenvolvimento sustentavel regional. Adcontar, v.
2, n. 2, p. 19-30, 2001. Disponivel em:
http://www.gpa21.org/br/pdf/8Instrumentos.pdf. Acesso em: 12 abr. 2021.

MCCOWAN, T.; SCHENDEL, R. A mudanca do papel da universidade e seu impacto
na sociedade em paises de baixa renda. In: SILVA JUNIOR, J. R. et al.
Internacionalizagao, mercantilizacao e repercussdes em um campo de disputa.
Belo Horizonte: Fino Trago, 2015. p. 19-48.



219

MIDLEJ, Moema Maria Badard Cartibani; FIALHO, Nadia Hage. Universidade e
Regido. Praxis Educacional. Revista do Departamento de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Estadual de Sudoeste da Bahia, Vitéria da Conquista, n.
1, p. 171-189, nov. 2005. Disponivel em: http://periodicos.uesb.br/index.php/praxis/
article/viewFile/406/436. Acesso em: 10 jul. 2017.

MIRANDA, Roberto de Sousa. Uma revisdo de literatura sobre o
neoinstitucionalismo e a avaliagdo do desempenho de instituicdes sociais. Estacao
Cientifica (UNIFAP), Macapa, v. 7, n. 2, p. 59-75, maio/ago. 2017.

MORAES. F. F. de. Universidade, inovacéo e impacto socioeconémico. Mundial. Ver
a educacdo, Belém, v. 5, n. 1-2, p. 79-97, jan./dez., 1999.

. Universidade, inovacdo e impacto socioecondmico. Perspectivas, Sé&o
Paulo, v. 14, n. 3, p. 8-11, jul./set. 2000. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/spp/
a/AFY7bXQX6nthzbyfXTJX7Cd/?lang=pt. Acesso em: 11 maio 2021.

MYRDAL, Gunnar. Teoria econdmica e regides subdesenvolvidas. 3. ed. Rio de
Janeiro: Saga, 1972.

NASCIMENTO, E. P.; VEGA, A. P. As novas dimensbes da universidade:
interdisciplinaridade, sustentabilidade e inser¢éo social. Rio de Janeiro: Garamond,
2012. ISBN 978-85--7617-250-5.

NORTH, Douglass. Teoria da localizagcdo e crescimento econdémico regional. In:
SCHWARTZMAN, J. Economia regional: textos escolhidos. Belo Horizonte:
CEDEPLAR/ CETREDE-MINTER, 1977.

NORTH, D. Institutions, institutional change and economic performance.
Cambridge, Cambridge University Press, 1990.

NORTH, Douglass; THOMAS, Robert Paul. The rise of the western world: a new
economic history. Cambridge: Cambridge University Press, 1973.

NUNES, Maria Thetis. Ensino secundario e sociedade brasileira. Rio de Janeiro,
MEC/ISEB, 1962.

OCDE. Transitions to learning economies and societies. Paris, 1996.

OLIVEIRA, Francisco de. Proposta para discussao sobre o desenvolvimento
local: limites e possibilidades. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2000.

OLIVEIRA JUNIOR, Antonio. A universidade como polo de desenvolvimento
local/regional. In: SIMPOSIO MINEIRO DE GEOGRAFIA, 1., 2014. Anais... Belo
Horizonte: Alfenas, 2014. Disponivel em: http://periodicos.pucminas.br/index.php/
geografia/article/ download/7581/6586. Acesso em: 10 abr. 2021.

OLIVEIRA JUNIOR, Ernesto. Ensino Técnico e Desenvolvimento. Rio de Janeiro,
MEC/ISEB, 1959.

PAULA, Juarez de. Uma agenda para o Brasil. In: PNUD — Programa Regional de
Estratégias de Desenvolvimento Local Sustentavel — Projeto PNUD-BRA/98/017.



220

Agenda de Desenvolvimento humano e sustentavel para o Brasil do século
XXI. Relatério final. Brasilia, DF: Athalaia, 2000. p. 283-293.

PERES, Paulo Sérgio. Comportamento ou instituicées? A evolucao histérica do neo-
institucionalismo da ciéncia politica. Rev. bras. Ci. Soc. [online], v. 23, n. 68, p. 53-
71, 2008. ISSN 1806-9053. https://doi.org/10.1590/S0102-69092008000300005.

PERROUX, F. A Economia do século XX. Porto: Herder, 1967.

PETERS, B. G. El nuevo institucionalismo: teoria institucional en ciencia politica.
Barcelona: Gedisa, 2003.

PIERSON, Paul. The new politics of the welfare State. World Politics, v. 48, n. 2, p.
143-179, 1996.

PIRES, Elson Luciano Silva; MULLER, Geraldo; VERDI, Adriana Renata.
Instituicbes, territorios e desenvolvimento local: delineamento preliminar dos
aspectos teodricos e morfologicos. Geografia, Rio Claro, v. 31, n. 3, p. 437-454,
set./dez. 2006.

PNUD - Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento. Ranking
decrescente do IDH-M dos municipios do Brasil. In: ATLAS do Desenvolvimento
Humano. Rio de Janeiro: Atlas, 2000. Disponivel em: http://www.pnud.org.br. Acesso
em: 3 maio 2021.

PRIORI, Angelo. Universidade e desenvolvimento regional. Revista Espaco
Académico, n. 77, out. 2007. ISSN 1519-6186. Disponivel em:
http://www.espacoacademico.com.br. Acesso em: 20 set. 2019.

RAYNAUT, Claude. Os desafios contemporaneos da produg¢do do conhecimento: o
apelo para interdisciplinaridade. INTERthesis, Floriandpolis, v. 11, n. 1, p. 1-22,
jan./jun. 2014.

REIS, A. A. Desenvolvimento sustentavel e uso dos recursos naturais em areas
de vérzea do territorio do Baixo Tocantins da Amazbnia paraense: limites,
desafios e possibilidades. Belém: Universidade Federal do Par&; Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos, 2015.

RENEKER, Maxine H. A gualitative study of information seeking among members of
an academic community: methodological issues and problems. Library Quarterly, v.
63, n. 4, p. 487-507, out. 1993.

RIBEIRO, G. L. Ambientalismo e desenvolvimento sustentado, nova ideologia/utopia
do desenvolvimento. Revista de Antropologia, v. 34, p. 59-101, 1991. DOI:
10.11606/2179-0892.ra.1991.111253. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/
ra/article/view/111253. Acesso em: 12 maio 2021.

RICHARDSON, Roberto Jarry et al. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2012.

ROCHA, Fernando de Carvalho. O Potencial dos campi das universidades
publicas da microrregido bragantina paraense para o desenvolvimento local.



221

2018. 134 f. Dissertacao (Mestrado em Gestdo Publica) — Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belém, 2018. Disponivel em:
http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/10871. Acesso em: 22 de maio. 2020.

RODRIGUES, Doriedson do Socorro. O Campus Universitario do
Tocantins/Cameta-UFPA e seus Polos Universitarios — por uma universidade
sempre publica, gratuita e com qualidade social/uma exigéncia de luta! Cametda, PA:
Campus  Universitario do  Tocantins/Cameta, 2019.  Disponivel em:
http://www.campuscameta.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias/364-0-campus-
universitario-do-tocantins-cameta-ufpa-e-seus-polos-universitarios-por-uma-
universidade-sempre-publica-gratuita-e-com qualidade-social-uma-exigencia-de-luta.
Acesso em: 20 ago. 2020.

RODRIGUES, D. S.; SILVA, G. P. Universidade Multicampi: A interiorizacdo e o
PARFOR. In: SILVA, Jodo Batista do Carmo; LOPES, Jorge Domingues (org.).
PARFOR: Praxis Amazénicas na Formacdo dos Professores da Educacdo Basica.
Cameta, PA: Campus Universitario do Tocantins/Cameta-UFPA, 2017.

ROLIM, C. F. C.; SERRA, M. A. Impacto econdémico das universidades estaduais
do Parana. Parana, 2005. Projeto de Pesquisa. Disponivel em:
http://www.economiaetecnologia.ufpr.br/textos_discussao/texto_para_discussao_ano
_2005_texto_25.pdf. Acesso em: 07 mar. 2021.

ROLIM, C.; KURESK, R. Impacto econémico de curto prazo das universidades
federais na economia brasileira. In: ENCONTRO REGIONAL DE ECONOMIA, 13.,
2010, Porto Alegre. Disponivel em: http://www.ppge.ufrgs.br/anpecsul2010/artigos/
48.pdf. Acesso em: 25 out. 2018.

ROLIM, C.; SERRA, M. Instituicdes de ensino superior e desenvolvimento regional: o
caso da Regido Norte do Parana. Revista de Economia, ano 33, v. 35, n. 3, p. 87-
102, set./dez. 20009.

ROLIM, C.; SERRA, M. Universidade e Regido: ser da regido X estar na regiao. In:
CONGRESSO IBERICO DE ESTUDOS AFRICANOS, 7., 2010, Lisboa.

ROLIM, C.; SERRA, M.; BASTOS, A. P. Universidades e desenvolvimento
regional: as bases para a inovacdo competitiva. Rio de Janeiro: Ideia D, 2018.

ROSTOW, W. W. Politics and the Stages of Growth. Cambridge: The University
Press, 1971.

. Etapas do desenvolvimento econdmico: um manifesto ndo comunista. 6.
ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

RUBIN, H.J.; RUBIN, I.S. Qualitative Interviewing: The Art of Hearing Data. 2. ed.
London: Sage, 1995.

SACHS, Ignacy. Recursos, emprego e financiamento do desenvolvimento: produzir
sem destruir, o caso do Brasil. Revista de Economia Politica, v. 10, n. 1, jan./mar.
1990.



222

. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2000.

SACHS, W. Meio Ambiente. In: SACHS, W. (ed.). Dicionéario do desenvolvimento:
guia para o conhecimento como poder. Petropolis, RJ: Vozes, 2000. p. 117-131.

SANTOS, Boaventura Sousa. A Universidade no Século XXI: para uma reforma
democratica e emancipatoria da Universidade. Sado Paulo: Cortez, 2005.

A universidade no século XXI: para uma reforma democréatica e
emancipatoria da universidade. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010. (Colecdo Questdes
de Nossa Epoca; 11)

SANTOS, Fabio Rocha dos. As universidades e a sustentabilidade ambiental.
Revista Gestao Universitaria, v. 10, p. 01-17, 2018.

SANTOS, J. R. R. Universidade publica e desenvolvimento local: a presenca da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) no bairro do Salobrinho em Ilhéus,
Bahia, no periodo de 1991 a 2008. Ilhéus, BA: Editus, 2013.

SANTOS JUNIOR, Alcides Le&o. Universidade e sociedade: uma relagio possivel
pelas vias da extensdo universitaria. Sinopse da Pesquisa de Doutorado em
Educacdo defendida em 28 fev. 2013, no Programa de Pés-Graduacdo em
Educacao, da Universidade Federal da Bahia, 2013.

SCHNEIDER, L. Educacéo e desenvolvimento: um estudo do impacto econdmico
da universidade federal no municipio de Santa Maria (RS). Santa Maria, RS:
UNIFRA, 2002. Disponivel em: http://www.economia.unifra.br/pesquisa4.htm. Acesso
em: 17 dez. 2020.

SCHUMPETER, Joseph Alois. The theory of economic development: an inquiry
into profits, capital, credit, interest, and the business cycle. Traducdo: Redvers Opie.
Cambridge: Harvard University Press, 1961.

SEMESP. Pesquisa sobre a média geral das mensalidades no ensino privado.
Sao Paulo, 2017. Disponivel em: https://www.semesp.org.br/pesquisas. Acesso em:
9 mar. 2021.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

SEVERINO, Antbnio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. Sdo Paulo,
Cortez, 2007.

. Expansdo do ensino superior: contextos, desafios, possibilidades.
Avaliacdo, Campinas; SP, v. 14, n. 2, p. 253-266, jul. 2009.

SILVA, Enio Waldir da. Extensdo Universitaria — concepcbes e praticas nas
universidades gauchas. Tese (Doutorado em Sociologia), Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, UFRGS, Porto Alegre, 2003.



223

SILVA, F. M. da; MELO, P.A. de. Universidade e compromisso social: a préatica da
Universidade Federal de Santa Catarina. In: COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE
GESTION UNIVERSITARIA EM AMERICA DEL SUR,10., 8-10 de diciembre de
2010, Mar del Plata.

SILVA, Geraldo Bastos. Educacgdo e Desenvolvimento Nacional. Rio de Janeiro:
MEC/ISEB, 1957.

SILVA, Gilmar Pereira. Desafios para a constru¢cdo da Universidade na Amazonia.
Jornal Beira do Rio, Belém, n. 108, Opinido, p. 2, 1 out. 2012. Disponivel em:
https://issuu.com/beiradorio/docs/beiral08. Acesso em: 15 mar. 2021.

SILVA, Jorge Antonio Santos. Turismo, crescimento e desenvolvimento: uma
andlise urbano-regional baseada em cluster. 2004. 480f. Tese (Doutorado em
Ciéncias da Comunicacao), Escola de Comunicacfes e Artes, Universidade de Séo
Paulo, Sao Paulo, 2004.

SILVA, O. R. Universidade e Desenvolvimento Local: a UFRB e o
desenvolvimento em Cachoeira/BA segundo a percepcao dos agentes locais. 2017.
157f. Dissertacao (Mestrado em Gestao de Politicas Publicas e Seguranca Social.),
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, Cruz das Almas, BA, 2017.
Disponivel em: https://www.ufrb.edu.br/mpgestaoppss/dissertacoes/category/14-
2017?download= 125:0zana-reboucas-silva. Acesso em: 27 out. 2020.

SOUSA, Ester Maria Aguiar de. Desenvolvimento Sustentavel, um marco
conceitual para o ARIDAS. Recife, 1994. mimeo.

SOUSA, Maria Pascoa Sarmento. Expansdo da Educagdo Superior no Para:
Programas Expandir e Reuni e a composi¢cao dos quadros docente dos Campi da
UFPA — 2001-2010. 2011 188f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido), Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos, Universidade
Federal do Para, Belém, 2011.

SOUZA, Celina. Estado da arte da pesquisa em politicas publicas. In. HOCHMAN,
Gilberto; ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo. Politicas publicas no Brasil.
Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007a.

SOUZA, Ana Cleide Santos de; JUNIOR, Antdnio de Macédo Mota; DAMASIO,
Ariane Brasil; OLIVEIRA, Cristiane Neves de. Compromisso Social e
Desenvolvimento Local: Desafios no Financiamento da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB). In: COLOQUIO INTERNACIONAL DE GESTAO UNIVERSITARIA,
17., 22 a 24 de novembro, 2017, Mar Del Plata — Argentina (2017b).

STEINMO, Sven; THELEN, Kathleen; LONGSTRETH, Frank. Structuring politics:
historical institutionalism in comparative analysis. Cambridge: Cambridge University
Press, 1997.

TAUCHEN et al. Gestdo ambiental: um modelo da Faculdade Horizontina. In:
SIMPEP, 12., Bauru, SP, 2005. Disponivel em: http://simpep.feb.unesp.br. Acesso
em: 2 dez. 2005.



224

THELEN, K.; STEINMO, S. Historical institutionalism in comparative analysis. In:
STEINMO, S.; THELEN, K.; LONGSTRETH, F. Structuring politics. Historical
Institutionalism in comparative analysis. Cambridge: Cambridge University Press,
1992.

TRINDADE JR., Saint-Clair Cordeiro; ROCHA, Gilberto Miranda. Cidade e empresa
na Amazonia: uma apresentacdo do tema. In: TRINDADE JR., S. C.; ROCHA, G. M.
(org.). Cidade e empresa na Amazbnia: gestdo do territério e desenvolvimento
local. Belém: Paka-Tatu, 2002. p. 13-23.

TRINDADE, H. Universidade, Ciéncia e Estado. In: (org.). Universidade em
Ruinas: na republica dos professores. Petropolis, RJ: Vozes, 1999. p. 9-26.

TRIVINOS, A. N. S. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
gualitativa em educacédo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

UFPA. | Projeto Norte de Interiorizacdo: Documento das Instituicbes de Ensino
Superior da Amazonia, 1986-1989. Belém: UFPA, 1985. mimeo.

. Il Projeto Norte de Interiorizacdo: Documento das Instituicbes de Ensino
Superior da Amazobnia, 1994-1997. Santarém, PA, 1993. mimeo.

. lll Projeto Norte de Interiorizacdo: Documento das Instituicées de Ensino
Superior da Amazobnia, 1998- 2001. Belém, 1997. mimeo.

. Resolucdo n.° 1.355 de 03 de fevereiro de 1986 que dispde sobre a
aprovacao do Programa de Interiorizagdo da Universidade Federal do Para. Belém:
UFPA, 1986.

. Plano de Gestdo 2001- 2005. Universidade Multicampi. Belém: UFPA,

2002.

. Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA: 2001-2010. Belém,
2003d.
. AVALIA: Programa de Autoavaliacdo da UFPA. Belém, 2006.

. Plano de Gestéo da Universidade Federal do Para: 2005-2009. Belém,
2006.

. Plano de desenvolvimento da unidade. Campus Universitario do
Tocantins/Cameta. Belém: UFPA, 2017. Disponivel em: http://www.ufpa.br/sege/
boletim_interno/downloads/resolucoes/consun/2010/683%20R1%20Cameta.pdf.
Acesso em: 4 abr. 2021.

. Regimento do Campus Universitario do Tocantins/Cameta. Belém:
UFPA, 2020. Disponivel em: http://www.ufpa.br/sege/boletim_interno/downloads/
resolucoes/consun/2010/683%20RI1%20Cameta.pdf. Acesso em: 5 abr. 2021.

. UFPA em numeros 2020, ano base 2019. Belém: UFPA, 2020.



225

. Campus do Tocantins/Cameta. Histérico do Campus. Cametd, PA:
CUNTINS, 2017. Disponivel em: http://www.campuscameta.ufpa.br/index.php/
historico. Acesso em: 10 abr. 2020

ULTRAMARI, Clovis; DUARTE, Fabio. Desenvolvimento local e regional. Curitiba:
InterSaberes, 2012. (Série Gestdo Publica)

VALE, Mario. Globalizac&o e competitividade das cidades: uma critica tedrica na
perspectiva da politica urbana. Geophilia: uma Geografia dos Sentidos. Lisboa,
2007. p. 465-474.

VARGA, Attila. Universities and Regional Economic Development: Does
Aglomeration Matter? In: JOHANSSON, B; KARLSSON, C.; STOUGH, R. R.
Theories of Endogenous Regional Growth. New York: Springer, 2000. p. 345-367.

VARGAS, Michely de Lima Ferreira. Ensino superior, assisténcia estudantil e
mercado de trabalho: um estudo com egressos da UFMG. 2008. 203f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo), Faculdade de Educacao, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2008.

VASCONCELOS, Natalia. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil: uma analise
da assisténcia estudantil ao longo da histéria da educacdo superior no Brasil.
Revista da Catélica, Uberlandia, v. 2, n. 3, p. 399-411, 2010. Disponivel em:
http://www.catolicaonline.com.br/revistadacatolica/artigosv2n3/29-Pos-
Graduacao.pdf. Acesso em: 14 mar. 2021.

VEENHOVEN, Ruut. The four qualities of life. Journal of Happiness Studies, v. 1,
p. 1-39, 2000.

VIOLA, Andreu. La crisis del desarrolismo y el surgimento de la antropologia del
desarrolho. In: . (org.). Antropologia del desarrollo. Teorias y estudios
etnograficos en América Latina. Barcelona: Paidds, 2000. p. 9-64.

WEINSTEIN, B. L. Regional Growth Theories and Local Economic Development:
Some Case Studies. In: JOHANSSON, B.; KARLSSON, C.; STOUGH, R. R.
Theories of Endogenous Regional Growth. New York: Springer, 2000. p. 330-342.

ZAPATA, T. Descentralizacdo e desenvolvimento local. In: FORUM BANCO DO
NORDESTE DE DESENVOLVIMENTO, 1., 1997, Fortaleza. Anais...Fortaleza: BNB,
1997. p. 79-83.

ZITZKE, V. A. Educagdo Ambiental e Ecodesenvolvimento. Revista Eletronica do
Mestrado em Educacdo Ambiental, v. 9, 2002. Disponivel em:
http://lwwwe.fisica.furg.br/mea/remea/vol9/al3art16.pdf. Acesso em: 30 abr. 2021.



226

APENDICE — ROTEIROS DE ENTREVISTA

APENDICE A — CONVENIOS, TERMOS DE COOPERACOES E PARCERIAS
FIRMADOS ENTRE A UFPA — CAMETA E ALGUMAS ENTIDADES DA
SOCIEDADE CIVIL DE ACORDO COM OS AMBITOS DO DESENVOLVIMENTO

(2008-2016)

2008

Objetivo social, meios
econbmicos.

1. Convénio entre a UFPA/Cametad e a prefeitura de Baido. - Convénio
com a UFPA. A prefeitura de Baido vem pelo presente comprometer-se
arcar com os custos de R$ 96.000,00 durante os quatro anos do
referido curso, sendo R$ 24.000,00 por ano, para despesas do curso de
Letras (CONVENIO)

2. Convénio entre a UFPA/Cameta e a prefeitura de Baido. -Convénio com
a UFPA. A prefeitura de Baido vem pelo presente comprometer-se arcar
com os custos de R$ 96.000,00 durante os quatro anos do referido
curso, sendo R$ 24.000,00 por ano, para despesas do curso de
Pedagogia (CONVENIO)

Objetivo
socioeducacional

3. Parceria entre a UFPA/Cameta e a Sociedade Educacional Novo
Académico - A Sociedade Educacional Novo Académico solicitou
parceria para o desenvolvimento do projeto cursinho popular para os
alunos carentes do municipio de Cametd, parceria para a solicitagdo de
uma sala para a execuc¢édo das aulas. (PARCERIA)

Objetivo socioambiental

4. Parceria com o Nucleo de Meio Ambiente da UFPA - Parceria com o
Nicleo de Meio Ambiente da UFPA para a oferta de curso de
especializacdo em educacdo ambiental (PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

5. Solicitagdo de parceria entre a SEMED e a UFPA - A Secretaria
Municipal de Educacdo de Cameta vem por meio deste solicitar junto a
V. S.a curso de formagdo de professores, em carater de Graduacao
voltado exclusivamente para os professores que se encontram em
pleno exercicio da func&o na zona rural deste municipio. (PARCERIA)

Objetivo socioambiental

6. Minuta de convénio de cooperacdo técnico - educacional entre a
Secretaria Executiva de Educagdo por meio da Escola Estadual de
Educagcdo Tecnolégica e a UFPA/Cameta - termo de cooperagdo
técnica entre a Escola de Educacdo Tecnoldgica de Cameta e esta
instituicdo/entidade, objetivando com isso, viabilizar campo de estagio
para os referidos alunos" - O termo sera vinculado a area da pesquisa,
assisténcia técnica, extensdo rural e capacitagdo técnica, onde ha
atuacdo e interesse de trabalho conjunto com evidéncia nos setores de
atividade agricola, de pecuaria e da agroindistria. (TERMO DE
COOPERACAO)

2011

Objetivo
socioeducacional

7. Criacdo de curso de histéria para o municipio de Tomé — Acgu
(PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

8. Convénio entre a faculdade de histdria e a secretaria municipal de
cultura de Cameta para a implementacao de projetos, promocdes de
eventos cientifico e culturais, intercdmbio de informacfes e publicacbes
académicas, bem como, para a implementagdo do centro de memodria
de Cameta. (CONVENIO)

Objetivo
socioeducacional

9. Curso de historia flexibilizado para o municipio de Xinguara.
(PARCERIA)

Objetivo

10.Convénio de cooperacdo mutua que entre si celebram o Campus
Universitario do Tocantins/Cameta - Universidade Federal do Pard e a
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socioeducacional

Fundacéo Padre Henrrique para fornecimento de suporte pedagoégico e
técnico na edicdo de programas educativos da radio em frequéncia
modulada pelo CUNTINS/Cameta — UFPA (CONVENIO)

2012

Objetivo
socioeducacional

11.Parceria com a prefeitura de Cameta para secao de espaco de escolas
(PARCERIA/TERMO DE COMPROMISSO)

Objetivo
socioeducacional

12.Parceria com o Campus UFPA -Braganca para o funcionamento do
curso de especializagdo em Praticas Pedagdgicas na Diversidade
Amazdnica da Educagéo de Jovens e Adultos (PARCERIA)

2013

Objetivo
socioeducacional/meios
econbmicos

13.0 municipio de Mocajuba fara, em se¢éo solene na camara municipal, a
doagdo a UFPA da escola 'Irma S&' que devera os cursos da que ja
existem, bem como outros que virdo a ser ofertados mediante contratos
firmados. Dessa forma, deverd ser possivel a aplicagdo da emenda
parlamentar no valor de R$ 300.000,00 conseguida pelo deputado
federal Miriquinho Batista (PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

14.“Parceria com o0 municipio de Cameté para a viabilizacdo do laborat6rio
de histéria junto ao museu municipal, o que devera ser efetivado até o
final do primeiro semestre de 2013” (PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

15.doacdo de 5 hectares de terras por parte da iniciativa privada ao
Campus de Cameta, onde deverdo ser construidas obras que
atenderdo as demandas apresentadas em fungdo do crescimento da
oferta de cursos. (PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

16.Requerimento de criacdo do laboratério de praticas pedagoégicas
inclusivas - parceria com o ICED e a PROEX (PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional/meios
econbmicos

17.Emendas parlamentares para a construgdo de um prédio de 03
andares, espaco de convivéncia cultural e social, alojamento para os
estudantes, ginasio poliesportivo, dentre outras demandas (TERMO DE
COMPROMISSO)

Objetivo
socioeducacional

18.Parceria entre o Campus e a Casa Familiar Rural, onde espaco fisico
servird como laboratério de estudos para os cursos de Geografia e
Agronomia (PARCERIA)

2014

Objetivo
socioeducacional/meios
econbmicos

19.Aquisi¢cdo de emenda parlamentar do deputado federal José Geraldo no
valor de R$ 500.000,00 para construcéo de moradia estudantil (TERMO
DE COOPERACAOQ)

Objetivo
socioeducacional

20.Termo de cooperacao técnica entre a UFPA e o polo UAB Camet4, para
a definicdo de utilizagdo dos espagos fisicos, entre outros acordos
(TERMO DE COOPERACAO)

Objetivo
socioeducacional

21.Termo de cooperacado
COOPERACAO)

com as prefeituras (TERMOS DE

Objetivo
socioeducacional

22.Doacédo de 04 hectares de terra pelo senhor André Faleiros e outras
acbes em termo de terra via prefeitura e patriménio da unido
(PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

23.Parceria entre a Casa Familiar Rural e a UFPA “A Casa Familiar Rural
de Cameta entrou em contato com a coordenacdo do campus, para
formalizar uma parceria entre a Universidade e a Casa Familiar Rural,
no sentido de 10 alunos de agronomia e 28 alunos das licenciaturas do
campus, sendo 02 para cada disciplina do nicleo comum da Educacéo
Bésica, participarem de projeto de formagdo a partir da casa familiar,
prestando assisténcia técnica na formacéo de estagio supervisionado,
havendo a possibilidade de ajuda de custo para os alunos que forem
participar do estagio. (PARCERIA)

Objetivo

24.Parceria com a TV Cultura para expor o documentario “Cameta:
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socioeducacional

historias para ouvir e contar” contando com o apoio da PROAD e
PROEX (PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

25.Aquisicdo de 500 livros na area da educagdo infantil, por meio de
parceria/doacao (PARCERIA)

2015

Objetivo
socioeducacional

26.Parceria com a Eletronorte com indmeros projetos para o campus |l
(PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

27.Informou que o prefeito de Baido ira doar o espago fisico onde funciona
hoje o nlcleo para patriménio da UFPA/Campus de Cameta...
(PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

28.Parceria com as prefeituras para garantir escolas para etapa intervalar
nos nucleos e garantia de hospedagem e alimentacao para os docentes
gue irdo ministrar aulas nos ndcleos. (PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

29.Termo de cooperagéo técnica com o CENCAPI - Centro de convivéncia
da pessoa idosa “foram acordados estagios para discentes do campus -
estagio ndo remunerado” (TERMO DE COOPERAGCAO)

Objetivo
socioeducacional

30.Termo de cooperacéo técnica com a Casa Familiar Rural, no qual se
garante espaco para estagio para discentes do campus - “..A
professora Claudia Cassol explanou sobre o projeto aprovado para
atuar junto a Casa Familiar Rural, possuindo 05 vagas para estagio e
gue este projeto foi aprovado com o valor de 91 mil reais, possibilitando
gue os cursos do campus possam desenvolver suas atividades de
estagio e monitoria na Casa Familiar Rural...” (TERMO DE
COOPERACAO)

Objetivo
socioeducacional

31.Termo de cooperacdo técnica com o DMUT - Cameta, em que foram
acordados estagios ndo remunerados para discentes do Campus
(TERMO DE COOPERACAO)

Objetivo
socioeducacional

32.Convénio com a Fundacédo de Ensino Superior do Vale do Sapucai -
UNIVAS, para colaboracao académica (CONVENIO)

Objetivo
socioeducacional

33.0 campus de Ananindeua solicita parceria para realizacdo de mestrado
profissional entre os campi de Cametd, Ananindeua e Braganca...” - a
criagdo do curso foi aprovada com liberacao de até 10 horas semanais
(PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

34.Liberacdo do professor Gerson dos Santos Estumano para realizar
cooperacdo técnica junto ao IFCE - 1 ano e 3 meses a contar de
01/10/2015 (TERMO DE COOPERAGCAO)

2016

Objetivo

socioeducacional/meios

35.Projeto aprovado junto a Eletronorte (Projeto de construcdo do Campus
2, caracterizado por um conjunto de laboratorios multidisciplinares, cuja
obra estd orcada em mais de 4 milhdes) PARCERIA/COOPERACAO

econdmicos TECNICA
36.Parceria para aprovacdo de projeto de cursos junto ao
INCRA/PRONERA (“...Em seguida, informou que foi aprovado pelo
Objetivo INCRA/PRONERA 03 cursos, sendo 01 de ensino médio, com oferta de

socioeducacional

03 turmas que funcionardo em Cameta, Mocajuba e Baido. 1 curso de
pedagogia, que ofertara 03 turmas que funcionarao em Curucambaba,
Juaba e Oeiras do Pard e 1 turma de agronomia, que funcionard em
Mocajuba...” PARCERIA/COOPERACAO TECNICA

Objetivo

socioeducacional/meios

econdmicos

37.Contratacdo da FADESP para a execugdo financeira de um projeto
entre o Campus de Cameta e o IPHAN (PARCERIA/COOPERACAO
TECNICA)

Objetivo
socioeducacional

38.Termo de cooperagdo técnica celebrado entre o Campus Universitario
do Tocantins/Cametd com a Fundacdo Padre Henrique, onde este
acordo permitiu 0 uso de espacos de comunicacdo em radio de
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frequéncia modulada, no sentido de se veicular programas educativos
do Campus (TERMO DE COOPERACAO TECNICA)

39.Termo de cooperacdo técnica celebrado entre o Campus com a
prefeitura de Igarapé-Miri para a oferta de turmas de educagdo do
campo (TERMO DE COOPERACAO)

Objetivo
socioeducacional

40.Termo de cessd@o de espaco com o Centro Educacional de Cameta.
Esse termo realizou o acordo de cessdo do auditério para atividades
académicas (PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

41.Parceria entre a Faculdade de Mateméatica FAMAT do Campus
Universitario de Cametd e a Faculdade de Ciéncias Exatas e
Tecnologia - FACET do Campus Universitario de Abaetetuba para o
projeto do curso de especializacdo em matematica para o ensino médio
(PARCERIA)

Objetivo
socioeducacional

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho.

APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AS LIDERANGCAS DA
SOCIEDADE CIVIL (STTR, COLONIA DE PESCADORES Z-16 E LIDERANGCA
RELIGIOSA)

Tema:
“Universidade e desenvolvimento regional:
0s impactos socioecondmicos e ambientais da Universidade Federal do Para/
Campus-Cameta na perspectiva dos atores locais”

Este roteiro de entrevista faz parte da pesquisa de mestrado do discente Lucas Batista
Rodrigues, vinculado ao Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do
Trépico Umido (PPGDSTU) — Ndcleo de Altos Estudos Amazbénicos (NAEA) da Universidade
Federal do Para (UFPA).

PERFIL DO INTREVISTADO

Sexo:
Masculino O Feminino O

Idade:
Menos de 25anos 0; 25a35anosd; 36a45anosd; 46ab55anosd; Maisdeb55anos

Formacgéo académica:

Fundamental Fundamental Médio Médio
incompleto 0;  completo T, incompleto [0;  completo [J;
Graduacéo [J; Especializacdo [0; Mestrado [J; Doutorado J; Poés-Doutorado .

Caso seja graduado, a formacéo se deu pelo Campus Universitario do
Tocantins/Camet4?
Sim 0O Nao O
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Caso seja graduado, a sua formacé&o corresponde a sua atuacao profissional?
Sim O Nao O

A PERCEPCAO DAS LIDERANCAS DE MOVIMENTO SOCIAL COM RELA(;AQ
AOS IMPACTOS SOCIAMBIENTAIS DO CAMPUS NO MUNICIPIO DE CAMETA
NO PERIODO DE 2008 A 2016.

1 — Vocé alguma vez teve contato ou fez parceria/s com a coordenacao do Campus
de Cameta no periodo de 2008 a 20167 Se sim, qual ou quais?

2 — Vocé acha que o Campus contribuiu ou néo, de alguma forma, para o
fortalecimento da sua entidade e do movimento que vocé atua? Se sim, qual ou
guais? Se nao, justifique sua resposta.

3 — Vocé considera positivo ou negativo a formac&do em nivel superior no municipio
para o (STTR/ Col6nia de pescadores Z — 16/ Igreja que representa)? Por qué?

4 — Vocé percebeu ou ndo mudancas na sociedade local em decorréncia da
presenca do Campus no municipio de Cameta no periodo de 2008 a 20162 Por
qué?

5 — Vocé desenvolveu alguma atividade académica ou politica no periodo de 2008 a
2016 no Campus? Qual ou quais?

6 — Vocé considera que houve mudanca positiva ou negativa na sua atividade
politica apds a chegada do Campus periodo de 2008 a 2016? Qual ou quais?

7 — Ha liderancas no (STTR/Colbnia de pescadores Z-16/Igreja que representa) de
gue vocé participa egresso do Campus no periodo de 2008 a 20167

8 — Se sim, vocé acha que essa participacdo melhorou ou ndo a qualificacdo da
intervencdo do movimento social de que vocé participa no periodo de 2008 a 20167

9 — Vocé considera que a UFPA/Campus-Cameta foi importante para o
desenvolvimento socioeconémico e ambiental do municipio de Cameta durante os
anos de 2008 a 20167 Se sim, por que?

10 — Durante os anos de 2008 a 2016, vocé acha que a UFPA/Campus-Cameta
contribuiu ou ndo para promover melhorias ambientais?

11 — Deseja atribuir mais algum comentério sobre o tema?
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APENDICE C — ROTEIRO APLICADO AO EX-PREFEITO E EX-SECRETARIOS

Tema: “Universidade e desenvolvimento regional:
0s impactos socioecondmicos e ambientais da Universidade Federal do Para/
Campus-Cameta na perspectiva dos atores locais”

Este roteiro de entrevista faz parte da pesquisa de mestrado do discente Lucas Batista
Rodrigues, vinculado ao Programa de P6s-Graduagcdo em Desenvolvimento Sustentavel do
Trépico Umido (PPGDSTU) — Nucleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA) da Universidade
Federal do Para (UFPA).

PERFIL DO INTREVISTADO

Sexo:
Masculino O Feminino O

Idade:
Menos de 25anos 0; 25a35anosd; 36a45anosd; 46ab55anosd; Maisdeb55anos

Formacgéo académica:

Fundamental Fundamental Médio Médio
incompleto [J; completo [7; incompleto [J; completo [T;
Graduagéo [J; Especializagdo [J; Mestrado [J; Doutorado J; Pdés-Doutorado .

Caso seja graduado, a formacéo se deu pelo Campus Universitario do
Tocantins/Camet4?
Sim 0O Nao O

Caso seja graduado, a sua formacdo corresponde a sua atuacéao profissional?
Sim0O Nao O

A PERCEPCAO DAS LIDERNACAS DE MOVIMENTO SOCIAL COM RELACAO
AOS IMPACTOS SOCIAMBIENTAIS DO CAMPUS NO MUNICIPIO DE CAMETA
NO PERIODO DE 2008 A 2016.

1 — Como se dava a relacdo entre o Campus e a prefeitura/secretaria durante os
anos de 2008 a 20167

2 — Vocé alguma vez teve contato ou fez parcerias com a coordenacdo do Campus
de Cameta no periodo de 2008 a 20167 Se sim, qual ou quais?

3 — Vocé acha que o Campus contribuiu ou ndo, de alguma forma, para o
fortalecimento da prefeitura/secretaria? Se sim, qual ou quais? Se nao, justifique sua
resposta.

4 — Em sua opinido, qual é a importancia que o Campus teve para o
desenvolvimento do municipio e da regido durante os anos de 2008 a 20167
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5 — Vocé considera positivo ou negativo a formacao em nivel superior no municipio
para a prefeitura e seus demais setores? Por qué?

6 — Vocé percebeu ou ndo mudancas na sociedade local em decorréncia da
presenca do Campus no municipio de Cameta no periodo de 2008 a 20167 Por
qué?

7 — Vocé desenvolveu alguma atividade politica no periodo de 2008 a 2016 no
Campus? Qual ou quais?

8 — Vocé considera que houve mudanca positiva ou negativa na sua atividade
politica ap6s a chegada do Campus periodo de 2008 a 2016? Qual ou quais?

9 — Houve liderancas/ outros dirigentes e funcionarios no governo de que vocé
participou, egresso do Campus no periodo de 2008 a 2016?

10 — Se sim, vocé acha que essa participacdo melhorou ou ndo a qualificacdo da
intervencao da gestao de que participou no periodo de 2008 a 20167

11 — Vocé considera que a UFPA/Campus-Cameta foi importante para o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental do municipio de Cameta durante os
anos de 2008 a 20167 Se sim, por que?

12 — Durante os anos de 2008 a 2016, vocé acha que a UFPA/Campus-Cameta
contribuiu ou ndo para promover melhorias ambientais?

13 — Deseja atribuir mais algum comentario sobre o tema?



